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Macedo: TributaASA£o do consumo: Brasil precisa de reforma pA©
no chA£o0

A audiéncia publica do ultimo dia 16, no Senado [1], foi desprovida de dialética, pois sO composta por
técnicos defensores de um IVA amplo ou dual, com ajuncdo do ICMS com 0 ISS, como se essa fosse
premlsa inafastavel paraas mpI |f|ca(;ao e modernizacdo datributacdo do consumo. Demonstraremos
¢a0 desses impostos pode trazer mais complexidade do que a

OPINIAO

A tentativa de implantaggo de um IVA amplo parece estar

mais preocupada em adotar um modelo europeu de forma acritica do que resolver os principais
problemas da tributagdo do consumo do Brasil. Como ensina Everardo Macidl, "sistemas tributérios sdo
construcdes politico-culturais (...). Eu ndo fago download de reforma tributéria (...). Reforma (...) €um
jpr ocesso permanente”.

A insisténcia dessa adocéo desconsiderando arealidade do Brasil, que ndo se compara com a de nenhum
pais[2], esta permeada ndo sO por certaideologia de alguns economistas, que ignoram aspectos praticos
datributacdo do consumo brasileira, mas também de certo setor econdmico, que esta mais preocupado
em transferir carga tributaria para o setor de servicos do que simplificar de verdade, como se essa carga
fosse 0 que estdimpedindo aindulstria de crescer, e ndo a auséncia de adequadas politicas industrial,
cambial e dejuros ao longo dos ultimos 40 anos. Nessa seara, Bresser-Pereira[3] explica, de forma
clara, "as causas da quase-estagnacdo” da economia brasileira nesse periodo, ndo havendo ali uma
anica mencao a complexidade do sistematributario.

André Lara Resende [4] nos alerta que "a facilidade com que 0s economistas sempre se dispuseram a
negar as evidéncias para preservar a tese € umtriste atestado de que, ao contrario do que pretendem,
sdo mais ideol 6gicos do que cientistas'. Essa ideol ogia prejudica uma abordagem adequada da teoria
sobre apréticae avidareal, no enfrentamento dos problemas brasileiros. Ao lado do termo
"economistas’, caberia"juristas’, pois alguns deles veem naimplantagdo de um VA amplo a solugéo de
todas as nossas mazel as, ignorando o surgimento de novas e piores mazelas, ndo sd na esferajuridica,
mas também nas financas publicas e ha economia.
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Pedro Valls, Ph.D. em Economia pela London School of Economics[5], e Emerson Marcal [6]

, procurando combater essaideologia, avaliaram estudo econométrico que prometeu crescimento
econémico com a adogdo de um IVA amplo no Brasil, definindo-o como "preliminar, fragil e
insuficiente, de modo a n&o permitir concluir sobre os impactos da PEC 45 como se apregoa e vem
sendo amplamente divulgado” [7]. Como a PEC 110 segue os mesmos principios da PEC 45, cabe-lhe a
contundente critica.

A faltade célculos e estudos mais aprofundados ensejou a criticairénica as PEC 45 e 110 do economista
Mércio Holland [8]:

"Os argumentos (...) carecem de transparéncia. Os defensores e seguidores de plantédo da PEC 45/2019
prometem aumentar o PIB potencial em 20%, em 15 anos. Ja os defensores da PEC 110/2019 garantem
gue a carga tributaria vai cair 7% do PIB. Ou sgja, parem tudo e aprovem logo essas duas iniciativas!
Entramos em umjogo de '‘quemda mais” [9].

Sobre criticas a aposta de todas as fichas num model o que pretende aplicar IVA em tudo, Holand afirma:

"O mundo descobriu o IVA ha 55 anos(...). O Brasil foi pioneiro disso (...). Depois disso, houve um
apagao da teoria econémica de tributacdo [ no mundo] (...), ndo ha grandes contribui¢fes sobre isso,
pedindo descul pas da teoria econdémica sobre as suas limitagdes, e acreditarmos menos na teoria
econOmica, nessa hora. (...). Nao sabemos, hoje, se 0 IVA é de fato o melhor sistema tributario ou ndo,
apenas acreditamos que € porque €, ponto, porque a maioria dos paises o adota" [10].

A tentativa de importacéo de um IVA europeu ignora dois aspectos relevantes. 1) o IVA dos paises
europeus é um imposto de competéncia de ente nacional, enquanto no Brasil € prioritariamente de ente
subnacional [11]; 2) o Brasil japossui um IVA, o ICMS. A diferenca é que enquanto abase do IVA
europeu, bens e servicos, € tributada por um imposto s, no Brasil, o IVA brasileiro alcanca circulagéo
de mercadorias, energia elétrica, e prestacéo de servigos de transporte intermunicipal e de comunicacéo,
sendo os demais servicos tributados pelo | SS.

O primeiro aspecto faz alguns economistas ignorarem gue engquanto faz sentido o IVA de paises
europeus ter suatributagdo totalmente no destino, na exportagéo (ou importacdo) de bens e servigos para
(de) outros paises; no Brasil, ndo faz sentido que seu IVA, gque é subnacional, seja tributado totalmente
no destino nas operacdes interestaduais, porque mais relevante que a suposta neutralidade absoluta é que
essas operagoes interestaduai s contribuam para o financiamento de ambos os estados envolvidos,
evitando desequilibrios financeiros.

No comeércio internacional de bens e servicos, o principio do destino jafoi implementado ha tempos, em
relacdo a0 ICMS, ISS, IPI e as contribuicdes federais.
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Atento a essarealidade, o Simplifica J&, emenda substitutiva global 146 a PEC 110 (emenda 146), na
modernizacdo do ICMS e do ISS, propde que ambos ndo sejam totalmente no destino. Quanto ao ICMS,
resolucdo do Senado poderiareduzir aaliquota interestadual até 4%. Quanto ao ISS, aiquota de 2% para
0 municipio de origem, e, para 0 municipio de destino, a diferenca entre a sua aliquota interna e os 2%,
abandonaria o paradigma da guerrafiscal entre municipios, gque ocorre mesmo quando a tributacéo é
totalmente no destino (vide a judicializagdo decorrente da LC 157/16), com a adogédo da integracgao fiscal
entre municipios.

Quanto ao ICMSjaser um IVA, o que garantiriaum IVA amplo ou dual manter a ndo cumulatividade
total (o principal mote dos seus defensores), se nem no atual IVA (ICMS) isso foi cumprido? Os estados
ndo tém sido zel 0sos com seu imposto no cumprimento dos requisitos de um bom IVA. Prova concreta é
aconfusalegislacdo do ICMS hoje, e também a tentativa dos estados avancarem sobre 0s servigos
tributéveis pelo 1SS, com ICM S sobre licenciamento de software, ja de inicio prevendo suaincidéncia
cumulativa, como se fosse um I SS estadual [12].

Ao analisar ando cumulatividade, 0 economista, teorizando, costuma olhar somente para o principio da
neutralidade, mas esquece do principio da simplicidade, havendo sempre um trade off entre ambos, que
n&o pode ser ignorado, comparando-se o custo de apuracdo do tributo ndo cumulativo, mais complexo,
com asimplicidade de apuragdo do cumulativo.

Pesquisa da CNI, em que perguntou aos industriais qual tributo causa maior impacto negativo sobre a
competitividade, corroboraisso: 42% dos respondentes citou o ICM S, enquanto s6 1% citou 0 ISS[13]

. Apesar de aindustria ndo ser contribuinte do ISS, elatoma muito servico, e se a cumulatividade do ISS
fosse impactante, a pesquisa teria detectado isso.

Dizer que o sistema tributério € um manicémio, como o fez o representante dos estados em audiéncia
publica no Senado, em 20/8 [14], sem apresentar, de forma objetiva, as suas causas, € ndo dizer nada.
Listemos essas causas, e as respectivas solugoes, que ndo passam pelajuncao do ICMS com o ISS,
sendo possivel modernizar o sistema tributario, como propde o Simplifica J4, mantendo-se a lealdade
federativa e 0 respeito ao pacto federativo, sem a hecessidade de se avancar nas bases de outro ente, e
sem transferéncia de carga exagerada entre setores.

O principal é que ndo existe um ICMS no Brasil, e sm 27 ICM S distintos, com ndo cumulatividade
mitigada, acumulacdo de créditos e eventual glosa posterior, acarretando inseguranca juridica para o
contribuinte. Os proprios estados fogem dessa ndo cumulatividade, piorando o sistema econdémico com a
generalizacZo da substituicao tributéria (ST), como ensina Angelo de Angdlis:

"Ao final, conclui-se que (...) o espraiamento do uso indiscriminado da ST transformou o ICMS em uma
espécie de anti-1 VA, que ha fortes evidéncias de que os recentes ganhos de arrecadacdo desta
exploracéo advém ndo da captura do imposto sonegado no varejo e sim da sobretaxacao dos
consumidores finais e que a tecnologia da informacéo dos dias de hoje bem como as estruturas de
vareo, mais concentradas, condenam a ST ao anacronismo” [15].
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Para combater tal problema, essencia a unificacdo dalegislacdo do ICMS (leis ordindrias estaduais em
umalel complementar nacional; normas infralegais estaduais em resolucéo do comité gestor do ICMS) e
aunificacdo e integragéo dos sistemas de emissio de documento fiscal eletrénico, bem como sua
parametrizacdo de forma a que anotafiscal eletronica passe a ser, navisdo do contribuinte, uma unidade
de crédito (nota de entrada) e de débito tributério (nota de saida), automatizando a apuracéo do ICM S
para o contribuinte, bem como seu recolhimento para os estados, conferindo imensa simplificagdo [16].

O mesmo deve ser feito com legislacdo do ISS. A unificacdo e integracéo de sistemas ja esta prestes a
ser inaugurada, com a NFS-e Nacional, em que o prestador de servico enxergara somente um padréo de
notafiscal eletrénica de servicos, totalmente parametrizada, como se o | SS de todos os municipios do
Brasil fosse um s0. Além disso e da Emenda 146, a minuta do texto da novalei complementar do ISS
também esta pronta. Ou segja, simplificagcdo imediata para todos os prestadores de servico do Brasil.

O Simplifica Jatambém promove a simplificagdo da PI'S e Cofins com uma boa defini¢éo legal do
conceito de insumo para o artigo 3°, tanto daLe 10.637/02, quanto da Lei 10.833/03, com maior
concisdo e clareza, reduzindo o risco juridico. Quanto a Contribuicédo Previdenciaria Patronal (CPP),
reduz ainseguranca juridica e a evasdo fiscal com o aprimoramento do conceito de remuneragéo e
esclarecendo quais beneficios e indenizagOes ndo devem fazer parte da base de calculo. Prevé aindaa
desoneracdo parcial dafolha de salérios, com reducéo da CPP tanto maior quanto maior for a
empregabilidade da empresa, criando, como contrapartida, um contribui¢&o patronal sobre areceita bruta
para 0s mar ketplaces, que hoje se encontram em situacdo de risco de abalo a suaimagem, pela
fragilidade previdenciéria dos trabal hadores por demanda.

O Simplifica Jatraz ainda transparéncia— de novo, sem necessidade de fusdo de ICMS com ISS —
simplesmente prevendo gue o ICM S ndo fard mais parte de sua prépria base de calculo, 0 mesmo para o
|SS, enxergando, o cidadéo, na nota, a aliquota efetiva.

Por fim, o representante dos estados também disse que ha confuséo imensa entre 0 que é mercadoriae
Servico sem mostrar nimeros a respeito. Vejamos, com os nimeros do setor de servigos como um todo,
gue alegacdo néo procede.

A Fecomércio-SP [17] levantou o faturamento do setor de servigos, por grupos, no municipio de S&o
Paulo, o qual, por representar 24% de todo o servico tributado pelo ISS no Brasil, € um razoavel espaco
amostral paraverificar as efetivas possibilidades de conflito.

A participagao desses grupos de servicos, em relacéo ao faturamento total, € a seguinte: 1) juridicos,
econdmicos e técnico-administrativos (32,4%); 2) bancérios, financeiros e securitarios (19,2%); 3)
Simples Nacional (11,4%); 4) agenciamento, corretagem e intermediacdo (11,3%); 5) salde (8%); 6)
mercadologia e comunicagéo (5,2%); 7) construcéo civil (2,3%); 8) educacéo (2,2%); 9) técnico-
cientifico (2,1%); 10) conservacado, limpeza e reparacéo de bens méveis (1,6%); 11) representacéo
(1,2%); e 12) turismo, hospedagem, eventos e assemel hados (0,9%).
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Nesses grupos, 97,8% do total, ndo ha qualquer conflito atual relevante. Os potenciais, relativos a
streaming, que representa tdo somente 1,6% do grupo servicos juridicos, econdmicos e técnico-
administrativos, e apenas 1% do faturamento da economia digital no Brasil, e inser¢do de propaganda,
gue representa ndo mais do que 2% da arrecadacdo nacional do ISS, foram devidamente regulados por
lei complementar, cumprindo seu papel de prevenir conflitos de competénciatributaria. Marketplace

, por suavez, que representa 61% da economia digital, e faz parte do grupo agenciamento, corretagem e
intermediacdo, ndo apresenta qualquer conflito, pagando ICM S pela mercadoria vendida, e ISS pelo
valor da comisséo que ele cobrados sellers.
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