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M edida provisAdria queinstituiu PPl A© constitucional, decide STF

O Supremo Tribunal Federal julgou constitucionais dispositivos da Medida Provisoria (MP) 727/2016,
editada pelo entéo presidente da Republica Michel Temer, que instituiu o Programa de Parcerias de
Investimento (PPI), que trata da celebracéo de contratos de parceria para a execugdo de
empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacdo.

A decisdo, unanime, foi tomada no julgamento de uma acédo direta de inconstitucionalidade, ajuizada
pelo PT. O colegiado seguiu o voto darelatora, ministra Carmen Lucia. Com relacéo ao argumento do
PT de que a MP n&o atendeu aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, arelatora
assinalou que a exposi¢cao de motivos demonstra a presenca desses requisitos, em razéo dacrise
econdmica experimentada no pais e a hecessidade de fortal ecimento da cooperacdo entre Estado e
iniciativa privada para ampliagéo de investimentos em infraestrutura.

A relatoratambém afastou a alegacdo de que o dispositivo que autoriza ainclusdo, no PPI, de
empreendimentos publicos de infraestrutura dos estados, do Distrito Federal e dos municipios afrontaria
a autonomia politico-administrativa dos entes federativos.

Segundo €la, as regras ndo conferem a Uni&o a possibilidade de ingeréncia na gestéo dos contratos
celebrados ou nas escol has administrativas desses entes, mas apenas estabelecem que os
empreendimentos executados por eles, com o fomento da Unido ou mediante delegacédo, deverdo integrar
o PPI.

Ouitro dispositivo julgado constitucional foi o que tornou expresso o poder regulamentar da
administracéo publica para aimplementacdo do PPI. O partido apontava que o Poder Executivo Federal
teria se autoconcedido um verdadeiro "cheque em branco” pararegular atos administrativos necessarios
a consecucado dos objetivos do PPI, sem 0 necessario controle do Poder Legidativo.

Ao rechacar o argumento, a ministra afirmou que a norma ndo viola os principios dareservalegal ou da
separacao dos Poderes, porgque ndo transfere ao Poder Executivo a disciplina de matéria de competéncia
do Congresso Nacional.

Também foi julgado constitucional dispositivo que determina que 6rgdos, entidades e autoridades
estatais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios tém o dever de atuar paraa
conclusdo, de forma uniforme, econémica e em prazo compativel, de todos 0s processos e atos
administrativos necessarios a estruturacdo, a liberacéo e a execucéo dos empreendimentos do PPI.

A legenda alegava que a norma estaria descumprindo principios constitucionais da administracéo
publica e de protecdo do meio ambiente e dos indigenas, de modo aviabilizar, "sem maiores amarras
legais’, os empreendimentos contemplados no PPI.

No entanto, segundo Cérmen L Ucia, o dispositivo visa dotar de méaxima efetividade os principios
constitucionais da eficiéncia, da economicidade e da seguranca juridica, exigindo da administracéo
publica, na avaliagdo e na execucéo de empreendimentos do programa, atuacdo coerente com o carater
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prioritério da politica publica, evitando-se contradi¢des entre 6rgéos e entidades, gastos publicos
desnecessarios e procrastinagdes indevidas.

“Tampouco pela norma se autoriza diminui¢do ou amesquinhamento, sob qualquer pretexto, do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado”, disse. Ela acrescentou, por fim, que a Constituicdo Federal
determina que empreendimentos, publicos ou privados, ndo podem se sobrepor aos direitos originarios
dos indios sobre as terras que tradicional mente ocupam.

A ministraregistrou, ainda, que alei de conversdo daMP (Lei 13.334/2016) teve varios dispositivos
“substancialmente alterados’, em 2019, pelaLei 13.901. Por esse motivo, a ADI ficou prejudicada na
parte que questionou dispositivos posteriormente modificados. Com informacgdes da assessoria de
imprensa do STF.
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