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A emocionante novela dareformatributAjria

"Nosso sistema tributario é extremamente confuso. Vem causando sérios problemas a sociedade e

narecata de miiitac miidancac"

s Palavras, pag. 217).

Raul Haidar
advogado tributarista

Ninguém coloca em duvida a necessidade de uma reforma tributaria que

possa atender as necessidades do contribuinte brasileiro, especiamente as relativas a simplificacéo do
sistema.

O que temos hoje € um emaranhado de regras cujainterpretacdo exige enormes esforcos por parte dos
contribuintes, mesmo aquel es assessorados por especialistas de alto nivel. Tal assisténciatem um custo
relevante.

Ja estava em pleno funcionamento no Congresso uma comissao para analise do projeto de reforma.
Ocorre que o presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP-AL) alegando "estouro do prazo”,
resolveu extinguir a comissao, enquanto o relator, deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), ainda estava
apresentando seu parecer.

Parece-nos que 0 mais grave seja o fato de que, segundo o presidente da Camara, o prazo da comissao
havia se esgotado "h& mais de um ano e meio"!

Como é publico e notério, o Brasil € um dos paises do mundo com maior carga tributaria, um enorme
volume de sonegagdo fiscal e quantidade descomunal de normas sobre a matéria. Ser contribuinte aqui &
padecer no pior dos infernos, eis que muitos agentes do Fisco entendem gue todos somos cul pados até
prova em contrério.
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Em nossa coluna de 11/11/2019, com o titulo "Propostas da reforma tributaria esqueceram 7 problemas
importantes’, registramos que areforma deveria sair em 2020 para vigorar a partir de 2021 e, mesmo
gue iSso ocorresse, ainda ndo estariam completos todos os reparos no sistema, umavez que as
regulamentagdes a nivel de estados e municipios poderiam demorar ou criar novas confusoes.

Vemos, portanto, que "ha mais de um ano e meio" parece ser tempo onde processos costumam ficar
parados.

Na comissdo cujo prazo "estourou” agora, vimos que o relatorio apresentado pelo deputado Arthur Lira
pretende dividir areformaem quatro partes ou "fatias":

1) Unificacéo de PIS/Cofins e dividendos, reduzindo o IR das pessoas juridicas,
2) Criagao de um imposto "seletivo™" para substituir o IPI:

3) Programa de renegociacéo de dividas (tipo Refis);

4) Criagdo de um imposto sobre transagoes (tipo CPMF).

Discute-se, ainda, a criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) para substituir PIS/Cofins, 1P,
ICMS e |SS. Essa parte da proposta contraria as duas primeiras partes ou "fatias’...

Essa"coisa" toda ocorreria em duas fases: nos primeiros dois anos teriamos apenas a unificacéo do
PIS/Cofins, transformada em parcelafederal do IBS. Depois teriamos mais quatro anos, quando o ICMS
e 0 ISSficariam como IBS.

No meio dessa confuséo toda, 0 ministro da Economia quer que desoneracdes e subsidios sgjam
incluidos na mesma discussdo com uma PEC emergencial que possa reduzir os beneficios atuais de 4%
para 2% do PIB, num espago de no maximo 0ito anos.

Em antiga coluna denominada "I mposto Minimo e Loucura Maxima', publicada em 8 de abril de 1999,
encontrei na mesma direcdo os seguintes comentarios:

"Mais uma idéia maluca tomou conta da Receita Federal: cobrar imposto de renda das empresas, ainda
gue néo registrem lucro em suas operacdes. Se a idéia € maluca, como demonstraremos a seguir, a
explicacao éridicula, pois se baseia em supostas 'falhas na propria lel'. Se alei apresenta falhas, ndo
cabe a Receita Federal propor nenhum 'imposto minimo’, mas sim encaminhar ao Congresso Nacional
as sugestdes que entenda adequadas para que tais falhas sgjam corrigidas.

Lamenta-se profundamente que essa questéo tenha sido levantada pelo Secretério da Receita Federal
perante a Comissdo da Camara que estuda a reforma tributaria, o que demonstra, de forma inequivoca,
gue o Executivo ndo pretende reformar coisa alguma, mas apenas mudar os nomes de alguns tributos,
para ndo s6 manter, mas se possivel aumentar a atual carga tributaria brasileira, ja absolutamente
incompativel com a nossa realidade econémica.
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O imposto de renda, nos termos do artigo 43 do Codigo Tributario Nacional, tem como fato gerador a
aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica. Ou sgja: incide sobre receitas, mesmo que estas se
materializem em forma de créditos (disponibilidade juridica) ou em dinheiro (disponibilidade
econdmica).

Nas empresas ou pessoas juridicas com finalidades lucrativas, o imposto de renda s6 poderd incidir
sobre seus lucros tributaveis, ou seja, sobre o resultado positivo de suas operacdes, obviamente
considerados seus custos e despesas. Quando se pretende tributar uma empresa gue apresenta prejuizo,
0 gue se esta fazendo é tributar o patriménio, ndo a renda. E, ao tributar-se o patrimdnio através de um
imposto que deveria incidir sobre a renda, na realidade realiza-se um confisco. ..

Alias, com uma carga tributaria correspondente a umterco do PIB e com o nivel de 'servigos que o
Governo nos presta, sem gque tenhamos uma Justica que funcione, uma Educacéo razoavel e uma
Seguranca que nos proteja, ja ndo somos mais contribuintes, mas apenas vitimas de verdadeira
"derrama”, a justificar uma nova inconfidéncia, desta vez ultrapassando os limites da provincia para
abranger todo o pais...

Esse tal de 'imposto minimo' , que se pretende cobrar mesmo na hipétese de prejuizo, serviria, em
primeiro lugar, para desestimular qualquer novo empreendimento, pois todos sabemos que as empresas
gue se instalam muitas vezes per manecem apresentando prejuizos nos primeiros anos de
funcionamento...".

Qualquer coisa gque se pretenda denominar de reforma tributéria deve ater-se ap que o pais precisa para
progredir: reducdo da cargatributaria, simplificacdo da burocraciafiscal, eliminacéo das incidéncias
cumulativas e diminuicdo dos encargos sociais e trabal histas. Enquanto iSso n&o ocorrer jamais teremos
justica tributarial
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