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Tamasauskas. Reformada Le de Improbidade

Junho trouxe uma noticia importante, que mobilizou meios juridicos e politicos com opinides fortes, de

um lado, sugerindo lassid&@o no controle de agentes publicos, e, por outro, suspirando um alivio de quem
f ' ipnlec atg do decidir questdes relevantes para uma col etividade, quicaparao

pvada pela Camara e ora sob andlise do Senado Federal.

OPINIAO

A corrupcao sempre despertou paixdes mundo aforae, no

Brasil, parece ganhar um colorido especial porque esta sempre presente nos discursos politico-eleitorais,
como uma carta chave desqualificadora do adversario, muitas vezes para escamotear 0s defeitos e
limitacbes daguel es que a empunham. Como doenca cronica do poder, a corrupgao deve ser um ponto de
atencdo de qualquer sociedade, mas ndo pode se tornar uma bandeira el eitoral monocordica, sob penade
n&o permitir a selecdo do mais apto, dentro dos concorrentes, paralidar com os diversos problemas da
Administragao.

Wicked problem, para aliteratura especializada, o controle da corrupcao € dagueles temas em que ha
divergéncia aguda no modo como lidar. E € bom que assim o sgja, num ambiente democrético, para que
surjam inovagdes dos diversos debates.

Mas por gque o projeto de lei em questdo recebeu avaliacOes téo dispares, desde aacunhade "Lei da
Impunidade” até a avaliacdo de uma tabua de salvacdo para o chamado "apagéao das canetas’

, fendmeno recente que conduz ao esvaziamento do poder decisorio publico ante o receio de se enredar
em uma acusacdo por improbidade?

Ha conhecida desconfianga em tudo que envolva o Estado, por razfes que ndo S80 possivels apresentar
na limitagcdo deste espaco, e umalei que modifique uma das ferramentas de controle publico atica essa
desconfiancaaindamais.

A reforma, tal como aprovada na Camara, em geral, € positiva. Umale que pretendatipificar a
improbidade na gestéo publica deve, antes de tudo, promover uma separacéo clara entre quem se porta
com intencéo de fraudar o Estado e aguele que, por desconhecimento, mero erro ou méa escolha, comete
um ato indevido, porém ndo improbo. O Superior Tribunal de Justicaja de ha muito decidiu quealLe de
I mprobidade pune o administrador desonesto, ndo o inabil.

Porém, em raz&o de alguns problemas no texto ainda vigente, mesmo atos de inabilidade acabam sendo

pa&rapeeixar mais claras quais condutas
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— sempre intencionais — devem ser objeto de interesse da L el de Improbidade e quais devem ser
remediadas por outros mecani smos.

Outro ponto interessante reside na fixag&o de regras mais objetivas para o cdlculo da prescricéo e paraa
definicdo do periodo de investigacdo, impedindo que ainércia dos érgaos de controle seja premiada com
uma eternizacdo dainseguranca juridica.

Essa proposta também avanca na busca por uma maior sistematizacdo dalegislacdo de controle: (i) ao
prever a unificacdo de penas, de modo similar ao dalegislagdo criminal; (ii) ao estabelecer mecanismos
de comunicacdo entre as instancias de controle e criminal com os processos de improbidade; (iii) ao
exigir uma descricdo mais acurada das condutas a serem avaliadas pelo Poder Judiciario; e (iv) quando
acrescenta regras mais detal hadas para a celebragcéo de acordos, procurando ouvir 0s 0rgaos com
atribuicdo na matéria.

Entretanto, uma quest&o, dentre outras, parece destoar da ideia de sistematizacdo. O sistema brasileiro de
controle é caracterizado por uma multiplicidade institucional, em que os 6rgdos e entidades de controle
se apresentam organizados em rede, de modo cooperativo e competitivo. Cooperam parafazer avancar o
controle da corrupcéo. Competem para que eventuais falhas de um dos 6rgéos sejam supridas pelos
demais elementos da rede.

Nesse sentido, afastar alegitimidade consagrada da advocacia publica retira um ator importante no
reforgo dessa rede, criando uma dissonancia que limitara a possibilidade de uma atuagéo sincronizada,
harmanica. Esse ponto certamente serd levado em consideracdo na continuidade do debate legidativo,
inclusive com o exercicio eventual do poder de veto.
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