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Direito do PatrimA nio Cultural: um novo ramo da ciA@ncia jur Adica

Em tempos mais recentes, a preocupacao com a protecao do patrimdnio cultural ganhou espaco nas
constitui¢des das mais diferentes nagdes e normas complementares — de direito interno ou comunitario
— Qrniram am niimern evnrasgiyo COM O intuito de tutelar o uso, fruicdo, intercambio, preservacéo,

Marcos Paulo Miranda
Fromotor de Justica

Em nosso pais, a Carta Magna de 1934 estabel eceu os alicerces paraa

defesa do patrimdnio cultural nacional ao instituir afunc&o social da propriedade como principio (artigo
113, inciso XVII) e ao estabelecer a competéncia concorrente da Uni&o e dos estados para proteger as
belezas naturais e os monumentos de valor historico ou artistico, podendo impedir a evasdo de obras de
arte (artigo 10, 111).

Com o advento dessas importantissimas inovagdes constitucionais, comegaram a surgir em nosso
ordenamento juridico diversos textos legais sobre a tematica, que passou a ser estudada pela doutrina
administrativista geralmente em capitul os relativos ao poder de policia e aintervencéo do Estado na
propriedade privada.

Com a promulgac&o da Carta Magna de 1988, alcangou-se 0 mais alto degrau na evolug&o normativa de
protecdo bens culturais em nosso pais, umavez que alex maxima, em seu Titulo VIII ("DaOrdem
Socia"), Capitulo 111 ("Da Educacéo, da Cultura e do Desporto™), Secdo |1 ("Da Cultura'), nos artigos
215 e 216, delineou o0 conceito, a abrangéncia, os instrumentos e as responsabilidades pela protecéo do
patriménio cultural brasileiro.
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A partir de entdo, com aformagdo de uma maior consciéncia cidada que se voltou para a busca da
afirmacéo daidentidade nacional e de uma melhor qualidade de vida pautada por valores de solida
riedade comunitaria, a matéria ganhou destaque e advieram diversos diplomas normativos cujo contelido
se entrelaga com os mais diversos ramos do Direito, tais como o Penal (crimes tipificados nos artigos 62
a 65 daLe 9605/98); o Tributario (deducbes a que tém direito os proprietarios de bens tombados e os
incentivadores de projetos culturais previstas na Lel 8.313/91); o Civil (funcdo social da propriedade —
artigo 1228, 81°, CC); o Processual Civil Coletivo (Lei 7.347/85, com as ateragcbes daLe 8.078/90); o
Administrativo (artigos 72 a 75 do Decreto 6.514/2008); e o Internacional (artigo 6° do Decreto
7.107/2010), apenas para citar alguns exemplos da transversalidade da matéria.

Nesse cenario, sabendo-se que a tutela do meio ambiente (lato sensu) engloba ndo somente 0s seus
aspectos naturalisticos (agua, ar, fauna, flora etc.), mas também os bens integrantes do meio ambiente
urbanistico, laboral e cultural, a partir da década de 1990 a defesa do patriménio cultural no Brasil —
antes mencionada pontual mente em obras de Direito Administrativo — passou a constar dos melhores
manuais de Direito Ambiental, ocupando capitul os proprios, conquanto, em geral, sintéticos e pouco
profundos.

Valeressatar que, em ambito internacional, também foi a partir dos anos 1990 que surgiu 0 ramo
especializado inicialmente chamado de Direito da Cultura[1], do qual se desdobra o Direito do Patri-
monio Cultural.

Em nosso pais, a abordagem doutrinaria mais sistematica sobre o tema e os embates juridicos pela
implementacéo das regras relativas a preservacao do patrimonio cultural, mormente decorrentes da
atuacdo do Ministério Publico brasileiro, em um cenério com picos de crescimento industrial e
econdmico fomentadores de grande nimero de conflitos, forjaram decisdes jurisprudenciais importantes
sobre a questéo e induziram o surgimento de obras doutrinarias nacionais especificas atal respeito. No
ambito dessa evolucéo, houve aidentificagcdo e a sistematizacao dos principios reitores da tutela do
patrimonio cultural brasileiro, medida essencial para se estabelecer uma base estavel de diretrizes parao
estudo e a aplicacdo das hormas sobre 0 assunto.

Hoje em dia, como ressaltado por José Luis Alvarez Alvarez, ja passou a época em que havia que se
justificar a existéncia de um tratamento legislativo especial para esse conjunto de bens culturais[2]

. Tanto as legislacdes nacionais como 0s organismos internacionais partem daideia de que esse
patrimonio, sua conservacdo e Sseu incremento S0 essenciais para a comunidade e para seus membros e
exigem uma normativa especial, adaptada a natureza dos bens que o integram, e o que haviainiciado em
uNs poucos paises, mais cultos ou adiantados, se converteu jaem uma preocupacdo universal.

Segundo André Franco Montoro [3], a dindmica da vida econdmica e social e as transformacfes que se
operam fazem surgir novas realidades e situagdes que repercutem sobre as pessoas e suas relacdes. E
essas Situagtes acabam por gerar novos problemas e a necessidade de formulagdo de "novos direitos”,
dai surgindo enxertos na arvore daciénciajuridica, tais como o Ambiental, o do Consumidor, o Ciber-
nético etc.
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Fabrizio Lemme ensinaque o Direito do Patriménio Cultural nasce quando o povo adquire consciéncia
de sua propriaidentidade [4], de suas raizes, e sente a necessidade de defender os testemunhos de sua
historia.

Na mesma perspectiva, Eduardo Vera-Cruz Pinto afirma que o Direito do Patriménio Cultural € uma
expressao que se identifica com um conjunto de normas juridicas, conformadas com um sentimento
geral de respeito aos valores simbolizados nesses bens ou coisas protegidas, que procuram a sua
legitimidade e eficacia naligacdo estabel ecida, por meio da fundamentagdo, com a comunidade [5].

Como tivemos a oportunidade de ressaltar em nossa recente obra sobre o tema[6]:

"Por tudo isso, ante os conflitos instaurados em solo nacional em razao dessa tomada de consciéncia
cidada e a consequente necessidade do estudo especifico sobre um dominio antes pouco explorado,
surgiu o Direito do Patrimonio Cultural Brasileiro, que pode ser considerado como um ramo
especializado do Direito Publico, composto por normas e principios que disciplinam e buscam a
protecao, preservacao, fruicdo, difusdo e gestdo dos bens culturais em nosso pais’.

Ante 0 seu variado campo de abrangéncia, o Direito do Patriménio Cultural necessita dialogar
permanentemente com outras ciéncias, tais como Historia, Arquitetura, Arqueologia, Conservacao,
Restauro e Antropologia, em um intercambio interdisciplinar cooperativo, aberto e permanente, afim de
alcancar amais eficiente e adequada tutela dos bens culturais.

Para alcancar a sua plena efetividade, esse especifico ramo do Direito precisa ser conhecido por todos 0s
agentes envolvidos com a protecéo e gestdo de bens culturais, mesmo que ndo tenham formagéo
especifica na areajuridica.

Enfim, o Direito do Patrimdnio Cultural, para aém de ciéncia, € um instrumento que se volta atutela de
uma realidade viva, que esta sempre na encruzilhada entre a memaria e a criagéo, permitindo o
enraizamento dos bens culturais materiais e imateriais, da heranga transmitida entre as geragdes e da
memdria como garantia de permanéncia dos val ores de nossa sociedade.
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