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OpiniA£o: I SSincide sobr e serviA8os provenientes do exterior

O STF concluiu no dia4 de dezembro o julgamento do Recurso Extraordinario 688.223, com
Repercusséo Geral, e confirmou aincidéncia do | SSQN sobre o licenciamento e cessao de programas de
computador (softwares) A Corte afastou a possibilidade deincidénciado ICMS, adotando amesma

ate proferidos nas ADIs 1.945 (MT), 5.576 (SP) e ADI 5.659

OPINIAO

Mas a grande novidade do julgado € que o Supremo julgou,

pela primeiravez, a constitucionalidade do ISSQN sobre servicos provenientes ou iniciados no exterior,
manifestando-se sobre as diversas questdes |evantadas pelarecorrente (Tim Celular S.A.) contraa
incidénciado 81°, do artigo 1°, daLei Complementar n® 116/03, cuja redacdo € a seguinte: "artigo 1°¢(...)
81°. O imposto [ISSQN] incide também sobre 0 servico proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacao se tenha iniciado no exterior do pais'.

Debate acer ca da incidéncia do | SSQN sobr e servicos provenientes do exterior

O recurso extraordinario arguia a inconstitucionalidade daincidéncia do ISSQN sobre softwares
contratados pela recorrente junto a empresas estrangeiras, e que eram destinados a auxiliar os servigos de
roaming prestados por elaBrasil, podendo-se resumir assim 0s seus argumentos.

" — O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — I SSON incide sobre o servico ems, i.e., sobre
a sua prestacao. Nao se trata, portanto, de imposto incidente sobre o consumo do servico;

— Ao contrario do gue ocorre com os outros tributos, ndo ha em nossa Constituicdo Federal previsdo
expressa determinando a incidéncia do 1SS na importacéo de servigos. Isto porque, a excecéo do IPI,
todos os demais tributos que recaem sobre as operacdes de importacao, o fazem segundo previsao
expressa da Constituicdo Federal: (artigo 153, | — Imposto de Importacao; artigo 195, IV —
PI1S/Cofins importacdo; artigo 155, 11 e 82°1X"a", ICMS sobre servigos e mercadorias provenientes do
exterior);
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— amaterialidade do imposto municipal pode ser resumida, como simplesmente, prestar servicos, onde
aparece o verbo prestar e o complemento servicos. (...) a Lei Complementar n° 116/03 ndo poderia
definir como fato gerador do |SSa mera fruicdo do servigco advindo do exterior, a mingua de prestacdo
do referido servigo no Brasil;

— impossibilidade de determinada municipalidade tributar outra prestacéo de servico que nao aquela
realizada no seu proéprio territorio;"

Por suavez, o recorrido (Municipio de Curitiba) e a Abrasf — Associacdo Brasileira das Secretarias de
Financas das Capitais (amicus curiae) alinharam argumentos e fundamentos antagdnicos a tese recursal,
defendendo a constitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 1° da Lei Complementar n® 116/2003, nos
termos abaixo resumidos:

— A matriz constitucional do imposto municipal é sobre servicos de qualquer natureza— e ndo sobre
prestacoes — diante da textualidade do inciso |11, do artigo 156 da Constituicdo. Portanto em nada difere
dos demais impostos sobre o consumo (1Pl e ICMS) gue incidem sobre bens oriundos do exterior e
internados no Brasil;

— O ISSQN néo invade a competénciatributaria da Unido, pois ndo € um imposto sobre comeércio
exterior, mas sobre o consumo de servigos — havendo consumo no Brasil, ainda que os servigos sgjam
provenientes do exterior;

— A incidéncia do ISSQN segue a sistemética constitucional de desoneracéo das exportacdes e oneracéo
das importacdes, aqual entroniza o "principio do destino” no ordenamento tributario brasileiro e
preconiza avedacao a“ exportacdo de tributos';

— A Lei Complementar n° 116/2003 consagrou essa | 6gica numa moeda de dupla face: servicos
iniciados ou provenientes do exterior, em 0posi¢ao a servicos destinados ao exterior, sob o critério do
resultado (juridico) do servico, conforme se depreende da redacéo do mencionado 81° do artigo 1° e da
sua contraparte: o artigo 2° do mesmo diploma nacional. Portanto, uma vez verificado o resultado, a
utilidade juridica do software no Brasil, seriadevido o ISSQN no pais;

— A matriz constitucional do ISSQN e o critério delineado pelanorma gera tributaria (LC 116/2003)
espancam atese de que o imposto municipal incide sobre prestacéo, no sentido de conduta, fazer
humano ou prética de atos materiais. Sobretudo em tema de programas de computador, ja na erada
inteligéncia artificial, os préprios sistemas e softwares implantam atualizages, agjustes e customizacoes,
sem qualquer intervencdo humana imediata e contemporanea. Portanto, aincidéncia do |SSQN deve ser
dar sobre servicos cujo resultado-utilidade juridica se verifique no Brasil.

— O afastamento da incidéncia provocaria tratamento favorecido as empresas estrangeiras que vendem
softwares para o Brasil, em detrimento das empresas nacionais, ofendendo o principio daigualdade e
isonomia tributérias.
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Leading case e entendimento do STF: constitucionalidade do 81° do artigo 1° da L C 116/2003

O voto do ministro Dias Toffoli (Relator) rejeitou a tese da inconstitucionalidade da incidéncia do

| SSQN sobre servicos provenientes do exterior, inclusive softwares, tendo sido acompanhado a
unanimidade pelos outros sete julgadores participantes, especia mente pelo ministro Alexandre de
Moraes. No conjunto, os votos acolheram expressamente trés dos seis fundamentos defendidos pela
Abrasf, acima mencionados, quais sejam:

— Deferéncia ao principio do destino natributacdo internacional, consagrado em relacéo ao ISSQN no
artigo 1, 81°, da L C 116/03 para servigos provenientes ou iniciados no exterior e no artigo 2, | e 8anico,
relativamente as exportactes de servicos, sendo esta a primeiravez que o dispositivo é analisado e
confirmado em sua constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal;

— Ofensa aisonomia de tratamento entre os prestadores estabelecidos no Brasil e agueles localizados no
exterior, e a consequente violagdo ao principio dalivre concorréncia;

— Delegacdo constitucional paraalei complementar disciplinar a questdo, com vistas a prevencéo de
conflitos de competéncia;

Para o relator, apesar da elaborac&o do programa de computador ter sido concluido no exterior, 0 servico
tributado € o licenciamento ou a cessdo do direito de uso do software, tendo afirmado em seu voto que:
"0 uso decorrente do ato de licenciamento, que culmina o servico, aconteceu no pais’.

Com isso, acolheu também o critério do resultado (utilidade juridica), igualmente sustentado nas razdes
da Abrasf e que ha muito tenho defendido em artigos sobre o tema[1] .

O ministro Dias Toffoli acresceu, ainda, que:

"é plenamente valida a incidéncia do | SS sobre servico proveniente do exterior do Pais ou sobre servico
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais, nos termos do artigo 1°, § 1°, da LC n° 116/03.

Esse dispositivo, em harmonia com o texto constitucional, prestigia o principio da tributacéo no destino.

A prop0dsito, note-se que, ateor do artigo 156, 83°, da Constituicdo Federal, cumpre a lei complementar
excluir da incidéncia do imposto em questao exportacdes de servigos para o exterior, justamente em
atencao ao referido principio.

Aideia € que, a partir do mencionado preceito, a tributacdo dos bens ou servicos exportados ocorram
no pais em que sdo eles consumidos. Nessa toada, o pais exportador deixa de os tributar e o pais
importador exerce, sobre 0s bens ou servicos importados, a competéncia tributéria pertinente. E disso
gue se trata no referido dispositivo constitucional e na disciplina presente na LC n°® 116/03."
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Por suavez, o ministro Alexandre de Moraes também dedicou espaco em seu voto-vogal paratratar da
guestdo dos servicos provenientes ou iniciados do exterior, agregando aratio decidendi o fundamento de
isonomia entre prestadores estabel ecidos no Brasil e fora do pais, diante do inegavel favorecimento a
empresas estrangeiras, em detrimento das empresas brasileiras, ofendendo, ainda, o principio dalivre
concorréncia, verbis;

"Ora, vedar a incidéncia do | SS sobre importacéo de servicos viola o principio da isonomia, haja vista
gue apenas 0s Servicos prestados por empresas situadas no territorio nacional seriam tributados.
Observa-se, ainda, que favorecer a prestacao de servigos estrangeiros, desonerando-os do ISS viola
também o principio da livre concorréncia, basilar da atividade econémica (artigo 170, 1V, da
CF/1988)."

Com este julgamento, o STF pde fim a uma das mais desencontradas teses manejadas contraa L el
Complementar 116/2003, garantindo a higidez do ISSQN no plano da tributacdo internacional, impondo
as empresas estrangeiras exportadoras de servigos para o Brasil, idéntico tratamento dispensado as
empresas nacionais — num cenario em que as prestaces remotas sdo crescentes e a desoneracéo das
"importacdes’ de modo privilegiado ou mais favorecido em relacéo as atividades das empresas

estabel ecidas, provoca a"exportacéo de empregos’ e o fechamento de empresas nacionais.

Outras questdes compr eendidas na ratio decidendi

Para além da definicéo da constitucionalidade da incidéncia sobre servicos provenientes do exterior, 0
entendimento adotado pelo Acdrddo em exame consolida a compreensdo de que o nucleo do fato gerador
do ISSQN néo se cinge a"uma conduta ou fazer humano".

Isto fica nitido quando os votos dos ministros consideram desimportante, para a verificacéo da
ocorréncia do fato gerador, a auséncia de estabel ecimento prestador ou de intermediario no Brasil, ou
mesmo a pratica de atos materiais no territorio nacional.

E este entendimento se aplica ao ISSQN como um todo, na medida em que a defini¢do normativa do fato
gerador densificada a partir da norma constitucional, ndo se prevé uma hipétese destinada
exclusivamente aos servigos "provenientes do exterior”. Com efeito, ndo existe um "I SSQN-
importacdo”, como uma espéci e impositiva distinta de um "1SSQN-consumo™. O ISSQN € um Unico
imposto, derivado da matriz de incidénciainsculpidano inciso |11 do artigo 156 da Constituicao.

Portanto, o julgado concorda com a afirmagao de que a prestagéo se verifica com arealizagao eficiente
do servico, como resultado e utilidade juridica[2] .

Conclusao
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Portanto, pode-se dizer que, além de afirmar a constitucionalidade daincidéncia sobre 0s servicos
provenientes do exterior, aratio decidendi adotada pelo Acérddo do Recurso Extraordinario 688.223
contribui para espancar atese gue resume ou atrela o nicleo material do fato gerador do ISSQN aum
"fazer humano", consolidando a compreensdo de que o nulcelo do fato gerador do ISSQN € o resultado
do servico, 0 seu préstimo, compreendido como a utilidade juridica pela qual se obrigou o prestador
perante o tomador do servico.

Notas:

[1] "Nucleo do Fato Gerador e Base de Calculo do ISSQN". In: Revista da Fundacéo Escola de Direito
Tributédrio — FESDT, n° 7, jan/jul 2011, p. 149-168.

[2] Cf. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva. “Fato Gerador e Base de Célculo do ISSQN”. In: Revista
Didéticade Direito Tributério, n. 110, Porto Alegre: Editora Dialética, 2004, p. 80-94.
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