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OpiniA£o: O controle da AdministraA8A£o municipal ea
controladoria

A Constituicéo da Republica, promulgada em 1988, estipula, para salvaguardar os principios regentes da
Administracdo e promover o interesse publico como norteador da atuacdo governamental, a adequada
organizacao e o funcionamento de um sistema de controle interno em ambito municipal, conforme
determl nado em seu artigo 31, ‘com atribuic¢des fundamentais definidas no artigo 70: fiscalizagdo

cional e patrimonial, quanto alegalidade, legitimidade,
 rentincia de receitas.

OPINIAO

Assim, interessa a todos os cidadaos que as prefeituras

contem com estruturacéo adequada do seu controle interno, de modo a possuirem condi¢oes reais para
incentivar a eficiéncia, prevenir irregularidades, promover transparéncia, zelar pela probidade e reduzir
0s riscos da nefasta corrupgao, sempre t&o presente e renitente.

Para a concretizacdo desse salutar proposito democratico, a tendéncia observada em nosso pais é ade
organizagao do controle interno no formato de controladoria-geral, a contemplar, em sua estrutura e
atividades, as chamadas " quatro macrofuncgdes do controle interno”: ouvidoria, auditoria, correicéo e
controladoria, essa a envolver as tarefas de promocgédo da integridade, da transparéncia e da prevencéo da
corrupcao.

Dai aimportancia de se considerar a experiéncia em curso na cidade de Ribeir&o Preto (SP), tida por
muitos como a capital do agronegdcio, e conhecer os caminhos percorridos para aimplementacdo de
uma controladoria municipal, desde a sua criagdo nalei local até as primeiras providéncias adotadas em
seus dois meses iniciais de funcionamento, com diagnostico, atualizages normativas e planegjamento das
atividades operacionais.
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A Controladoria-Geral do Municipio de Ribeirdo Preto (CGM-RP) foi instituida pela Lei Complementar
Municipal n° 3.062, de 29 de abril de 2021. Org&o inédito na organizacio administrativa ribeiréo-
pretana, a CGM assumiu a atribuicéo de unidade central do sistema de controle interno do Poder
Executivo e comp0s-se, N0 Sseu organograma, de quatro departamentos, cada qual incumbido de uma
macrofuncéo do controle interno: auditoria-geral do municipio, corregedoria-geral do municipio,
ouvidoria-geral do municipio e departamento de promocéo da integridade.

H&, também, o conselho de controle interno do municipio, colegiado maximo de deliberacdo da

controladoria e investido do status de instancia recursal final para procedimentos correcionais e

requerimentos de acesso a informacao, integrado pel os diretores de departamento da CGM-RP e
presidido pelo controlador-geral do municipio.

A citada normamunicipal bem definiu as balizas institucionais para o funcionamento da CGM,
subordinando-a diretamente ao prefeito e contemplando-a da prerrogativa de requisitar documentos,
informagBes ou quaisguer providéncias aos 0rgaos e entidades da Administracdo municipal diretae
indireta, com prioridade em sua tramitacg&o, sob pena de responsabilidade funcional grave dos
responsaveis em caso de ndo observancia do prazo fixado. Ha requisitos de formacéo, além da exigéncia
de notdrio conhecimento e reputacdo ilibada, para o provimento de todos 0s cargos em comissao e
funcdes de confianga de diregdo da CGM. controlador-geral, auditor-geral, corregedor-geral e ouvidor-
geral devem ser servidores publicos ocupantes de cargo efetivo e terdo mandato de dois anos, permitida
uma unica reconducdo por igual periodo.

Em 30 de junho, o prefeito Antdnio Duarte Nogueira Jinior empossou a primeira equipe dirigente da
CGM-RP: 0 advogado Renato Claudio Martins Bin, controlador e corregedor-geral do municipio; a
contadora Cibelle Maria do Amorim Ferreira, auditora-geral do municipio; o técnico em contabilidade
Jodo Paulo de Brito, ouvidor-geral do municipio; o advogado Othon Castrequini Piccini, diretor do
Departamento de Promocéo da I ntegridade. Compondo os recursos humanos do 6rgéo, ha a secretaria de
gabinete do controlador-geral, servidores publicos (agentes de administracdo) na auditoriae na
corregedoria, que também cooperam com o Departamento de Promocéo da I ntegridade, e sistemas
terceirizados, sob a supervisdo da ouvidoria, contratados para a gestéo de canais de comunicagao com o
municipe.

Em dois meses de trabalho, a CGM-RP concentrou-se em realizar diagnosticos circunstanciados das
respectivas éreas de atuacdo, com 0 objetivo de mapear as demandas, providéncias e gjustes normativos
OU operacionais necessarios a plena consecucao de suas finalidades legais. Paratanto, o principal vetor
foi a elaboragdo do regimento interno da controladoria-geral do municipio, produzido a partir de
referéncias e parametros normativos da legislacéo federal e em institui¢des de reputacéo global,
observando-se comando expresso da L C n° 3.062/2021.
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Aprovado pelo conselho de controle interno do municipio no dltimo dia 11, o texto-base do regimento
interno da CGM-RP foi encaminhado para se tornar parte integrante de decreto municipal, que lhe
conferira forca regulamentar do topo da hierarquia dos atos normativos secundarios. Em formato inédito
no Direito Municipal brasileiro, o regimento interno da CGM-RP tem o condéo de disciplinar, num
documento Unico, os procedimentos de auditoria, ouvidoria, correicdo e integridade publica,
proporcionando notéavel salto qualitativo ao ordenamento juridico.

No regimento interno, incorporou-se o método das trés linhas de defesa, em sintonia com as melhores
préticas internacionais de controle interno, a conferir perspectiva sistémica e integrada ao controle
interno, sob a coordenacéo da CGM (terceiralinha de defesa), com fulcro no artigo 169 da Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Paraa Auditoria Geral do municipio, trouxeram-se referéncias da
Instrugdo Normativa n® 03 da Controladoria-Geral da Uni&o (CGU), de 9 de junho de 2017, das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e das Instrucfes n° 01/2020 do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP), com a previsdo de um Plano Anual de Auditoria
Interna (Paint), bern como das formas de apoio ao TCE-SP no processo de fiscalizag&o das contas
anuais, monitoramento de alertas e cumprimento da L el de Responsabilidade Fiscal, partindo-se da
estrutura e rotina de auditoriainterna até entdo existentes na Secretaria Municipa da Fazenda.

Para a ouvidoria-geral do municipio, previu-se a adequacao dos fluxos informacionais dos canais de
comunicagao com 0 municipe aos tramites da Lel Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017 — Codigo
de Defesa dos Usuarios de Servicos Publicos —, consolidou-se a plena supervisdo do ouvidor geral
sobre o desempenho dos sistemas informacionais e de comunicaggo com o cidaddo, determinou-se a
publicacdo da Carta de Servicos ao Usuério, estabel eceu-se o conselho de controle interno do municipio
como a ultimainstanciarecursal pararequerimentos de acesso ainformagéo — Lel Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011 —, e criou-se 0 Plano Municipal de Ouvidoria, a ser aprovado pelo conselho de
controle interno em um ano, e cujo contelido versarg, dentre outros assuntos, sobre transparéncia ativa e
dados abertos.

Em relacdo a corregedoria-geral do municipio, o regimento interno compatibilizou os procedimentos
correcionais as classificacbes empregadas pela Instrucdo Normativa n® 14, de 14 de novembro de 2018,
da CGU, a saber, sindicanciainvestigativa, sindicancia patrimonial, sindicancia acusatéria, processo
administrativo disciplinar e processo administrativo de responsabilizacdo. A LC n° 3.062/2021, aém de
criar as comissdes permanentes sindicante e processante e transferir as atribuicdes da Lel Anticorrupcao
a CGM, ja havia promovido alteracfes no Estatuto dos Servidores Publicos de Ribeirdo Preto —

Lei Municipal n° 3.181/1976, que tornaram o conselho de controle interno do municipio competente
para apreciar recursos e autorizar ainstauracdo de processos administrativos disciplinares e de
responsabilizacdo de pessoas juridicas. A CGM-RP também iniciou estudos para viabilizar a
digitalizacéo e tramitacéo eletrénica de sindicancias e processos administrativos disciplinares, em
atendimento ao programa Prefeitura Sem Papel.
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O Departamento de Promocéo da I ntegridade, por sua vez, ficou regimentalmente autorizado aformular
programas de compliance para 6rgdos e entidades do municipio, a partir de informes da auditoria-geral.
E a unidade incumbida da produgo de normas técnicas da CGM, devendo estabel ecer uma grade anual
de capacitacdo nos temas de controle interno e respectivas atualizactes legidativas nas areas de Direito
Pablico, Administrativo e Financeiro, além de propor regulamentactes da Le de Protecdo de Dados
Pessoais e Lei do Governo Digital. Coordenara ainterlocucéo da CGM com institui¢des publicas de
notdria expertise em controle interno, para fins de iniciativas cooperadas de capacitacdo, intercambio de
experiéncias e aprimoramentos institucionais.

No bimestre inaugural, a CGM-RP providenciou solicitac8o de adesdo a Rede Paulista de Controladorias
Municipais (REPAC), encarregou-se da comunicacdo do municipio com o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), no ambito do Programa Nacional de Prevencéo a Corrupcéo (PNPC), e agendou visitatécnicaa
Controladoria-Geral do Municipio de Sao Paulo, a ser realizada no més de setembro. O site da CGM-RP
também ja € acessivel ao publico, pela paginaoficial da prefeitura de Ribeiréo Preto, sendo o veiculo
pelo qual o cidaddo poderater acesso as atas das sessdes do conselho de controle interno do municipio e
acompanhar, naintegra, os trabalhos desempenhados.

Portanto, a vista da experiéncia encontrada no municipio de Ribeirdo Preto, aimplementacdo de uma
controladoria municipa depende, antes de tudo, de corretas premissas nasua lel instituidora: vinculagdo
direta ao prefeito municipal, exigéncia de requisitos técnicos para provimento dos cargos e fungoes,
previsdo de mandato para seus dirigentes, prerrogativas e garantias efetivas para aindependéncia e
autonomia técnica de seus membros, assim como a centralizagdo das macrofungdes (auditoria, ouvidoria,
correicao e integridade publica) nas atribuicdes da unidade de coordenacéo do sistema de controle
interno.

Essas providéncias demandam uma observacdo acurada do cenario juridico local e capacidade
interpretativa do redator para atingir o intento de suprir lacunas, promover atualizagbes e, a0 mesmo
tempo, conceber uma arquitetura normativa factivel a realidade administrativa do municipio, provendo
disciplina concreta e eficaz dos procedimentos a permearem a atuacéo da controladoria. Convém,
também, ser proativa na interlocucdo institucional, integrando-se as redes intermunicipais, aos foruns de
debates, asiniciativas de capacitagdo e aos programas nacionais de cooperacdo e prevencao a corrupcao.

Centralizacdo das macrofuncdes do controle interno e vinculagéo direta ao prefeito, premissas corretas
nale instituidora, diagnostico circunstanciado, atualizagcdo normativa, disciplina de procedimentos,
interlocucdo institucional e transparéncia: essas sdo as palavras de ordem dos primeiros passos para a
implementacéo de uma controladoria municipal, e a experiéncia de Ribeiréo Preto bem ilumina esse
virtuoso caminho.
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