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OpiniA£o: O PM| na modelagem dos projetos de concessA pes e PPPs

Inovar ndo é tarefa facil. Nao é algo trivial. Requer lideranca, desprendimento e um ambiente
organizacional propicio e amigavel a mudanca. Nesse diapasdo, a governanca publica[1] pode ser
compreendida como um modelo inovador e aternativo as estruturas governamentais hierarquizadas, cuja
|de|a central éade que a eflcaC|a e alegitimidade da atuacéo publica se apoiam na qualidade da

o 0, €, principamente, entre estes e as organi zacdes

OPINIAO

O fendmeno do consensualismo administrativo, por suavez,

guarda estreita relacdo com a governanca publica, pois sinaliza transformagfes dogmaticas em que a
Administracéo Publica passa a valorizar ou privilegiar umaforma de gestdo cujas referéncias séo o
acordo, a negociagao, a coordenagao, a cooperagao e a colaboragao [3].

O procedimento de manifestacéo de interesse (PMI), por seu turno, € instrumento que a Administragéo
Pablica pode utilizar, antes do processo licitatorio, para obter estudos de viabilidade, levantamentos,
investigagdes ou projetos de pessoa juridica de direito privado, com afinalidade de subsidiar a
Administracéo Publica na estruturacéo e modelagem de projetos de concesséo e parcerias publico-
privadas (PPP’s) [4].

Certo é que o poder publico ndo é onipresente. Eventualmente, ndo contemplara capacidade interna para
elaboracdo dos estudos de alto nivel de sofisticacdo e interdisciplinaridade, necessarios ao
desenvolvimento de projetos e/ou ndo dispora de recursos or¢camentérios para contratagdo de consultores
externos[5].

S0, portanto, algumas vantagens do PMI: 1) evitar o custo sobre aimagem do projeto, namedidaem
gue o setor privado € autorizado a elaborar os estudos (logo, consultores de confianca do mercado
podem elaborar os estudos) — e 0 prego deixa de ser o principal filtro de selecdo, como ocorre no
ambito da Lei de LicitagOes; 2) agilidade na producdo dos estudos de viabilidade; e 3) ndo
comprometimento dos recursos orgamentarios.
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A escolha do poder publico pelo PMI envolve o desafio de se analisar que o custo de oportunidade [6]
de contratacéo dos estudos via PMI € inferior ao custo de oportunidade de elaboracéo por servidores
publicos ou por consultores externos[7].

O déficit orcamentario € outro ponto nevralgico, sobretudo num cenario como o atual, marcado por uma
crise sanitaria e econdmica sem precedentes. O PMI ndo pressupde previsdo orcamentaria de dispéndio
publico, umavez que, dentre os possivel's sistemas incentivadores da participacéo dainiciativa privada,
no Brasil, em geral, o vencedor dalicitagéo € responsavel pelo custeio dos estudos [8].

Sob uma perspectiva econémica de andlise do custo e beneficio, dessume-se que a contratacdo de
estudos de viabilidade por meio do PMI, muitas vezes, representara hipotese menos custosa dentre as
demai s possi bilidades disponibilizadas ao poder publico [9]. Assim, é fundamental que o instituto seja
aprimorado e fortalecido. O didlogo entre o setor privado e o poder publico sempre existiu, o desafio €
institucionaliza-1o e torné-1o cada vez mais transparente e acessivel.

O PMI, corretamente manejado, preserva e agrega valor a governanca publica, fomentando o
consensualismo e contribuindo fundamental mente para as metas de desempenho, objetivo e
cumprimento da misséo estatal, representando mais do que um mero procedimento.

Por fim, ao auxiliar no cumprimento da missdo estatal, a principa beneficiaria dos projetos construidos a
partir do PMI é a propria sociedade que, financiadora e destinatéria das politicas publicas, espera que a
acdo governamental seja eficiente, eficaz, transparente, ética e transformadora.

[1] Governanca publica é definida pelo Decreto 9.203/2017 como o conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas a conducéo das politicas publicas e a prestacéo de servicos de interesse da sociedade.

[2] S&o principios da governanca publica, conforme artigo 3° do Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de
2017, séo: capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; prestacéo de contas
e responsabilidade; e transparéncia.

[3] Conforme José Guilherme Bernan Correa: "Um dos temas que tém atraido a atencéo da doutrina
especializada nas ultimas décadas trata do consensualismo no direito administrativo, visdo que
privilegia a cooperacao e o dialogo entre administradores e administrados no lugar da tradicional
estrutura verticalizada, decorrente do principio da legalidade e amparada na ideia de supremacia do
interesse publico sobre os particulares e de sua respectiva indisponibilidade”. Pinto, José Corréa,
Guilherme Bernan® Direito administrativo consensual, acordo de leniéncia e acdo de improbidade

. Forum Administrativo [recurso eletronico]: Direito Pablico. Belo Horizonte, v.16, n°190, dez. 2016.
Disponivel em: https.//dspace.almg.gov.br/handle/11037/23229. Acesso em: 24/4/2021.
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[4] Conceito conforme Decreto n° 39.613, de 3/1/2019, do Distrito Federal.
[5] Soma-se aisso o alto custo de elaboragdo desses estudos.

[6] O conceito de custo de oportunidade corresponde "[&] quilo de que devemos abrir méo para obter
algumitem’". E possivel afirmar que consiste no valor da melhor opg&o ndo realizada. No caso, por
exemplo, da elaboracéo de estudos de viabilidade via PMI, seu custo de oportunidade corresponde a
segunda melhor opcéo existente, quer seja sua elaboracéo por consultores externos ou por servidores
publicos. MANKIW, Gregory. Introduc&o a Economia. S&o Paulo: Thomson Learning, 2006. 32 ed. p. 51.

[7] Nesse sentido, o0 PMI deve ser construido de modo afacilitar que o poder publico aloque de modo
6timo (no sentido econémico da palavra) os riscos do projeto entre o poder concedente e a
concessionaria.

[8] Artigo 21, daLei 8.987/1995.

[9] Relatorio do Parlamento britanico apontou que a complexidade dos contratos de PPP acaba por
reduzir o grau de competicao por tais contratos, umavez que sao poucas as empresas em condicdes de se
organizar paradisputar alicitagcdo. O proprio processo de selecéo é caro, complexo e longo. (*

The nature of PFI means that competition is likely to be less intense compared to other forms of
procurement. We believe the barriers to entry to be too high, resulting in an uncompetitive market. The
long, complex and costly procurement process limits the appetite for consortia to bid for projects and
also means that only companies who can afford to lose millions of pounds in failed bids can be involved.
The fact that consortia are formed to bid for projects also limits choice and competition"). Relatério
disponivel em:

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmsel ect/cmtreasy/1146/114602.htm. Acesso em:
24/4/2021.
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