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LitAgios climAijticos na Argentina

A Corte Suprema de Justica da Nacao Argentina (CSIN), em 21.06.2019, com o voto dos ministros Juan
Carlos Magueda, Ricardo Lorenzetti e Horacio Rosatti, rejeitou, por unanimidade, a alegacdo de
inconstitucionalidade da Lei de Conservacao dos Glaciares (26.639)[1] apresentada pela empresa mine
radora Pachon S.A, com o fundamento de que as questes levantadas em sede recursal eram

substancia mente semel hantes as examinadas, em 4 de junho do mesmo ano, pela Corte, no processo
CSJ140/2011 (47-B)/ CS1, "Barrick Exploraciones Argentinas SA. y Exploraciones Mineras
Argentinas SA. ¢/ Estado Nacional &/ accion declarativa de inconstitucionalidad”.[2] Portanto, a CSIN
considerou gue as mineradoras n&o haviam demonstrado que o sistema de preservagéo dos glaciares
estabel ecido pelo Congresso Nacional, com aprovacdo de legislacdo especifica, pudesse gerar qualquer
dano ou prejuizo econdmico aos direitos de mineracdo das empresas. Do mesmo modo, a Provincia de
San Juan, que havia aderido a pretensdo das empresas demandadas, no sentido da obtencdo da
declaracéo inconstitucionalidade dalei, também n&o demonstrou até que ponto a existéncia da Lei

de Conservacéo dos Glaciares |he causou ou poderialhe causar prejuizos financeiros.
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luiz e professor

Legenda

Em suma, os inclitos julgadores, em boa hora, concluiram que o regime de protecéo dos glaciares deve
ser analisado no contexto da ponderacdo dos principios constitucionais do federalismo e da tutela
ambiental. E importante, no entanto, uma apreciacdo mais aprofundada dos leading cases argentinos,
pois estes podem servir de model o para futuros julgados climaticos no Brasil, inclusive para agueles
litigios climéticos puros ou diretos, de cunho estruturante, que tramitam no egrégio Supremo Tribunal
Federal.
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Referidalei, declarada constitucional pela CSIN, foi sancionada em setembro de 2010, e estabel eceu
0s "requisitos minimos para a preservacao dos glaciares e do ambiente periglacial™, que foram
declarados, inclusive, como bens publicos no aspecto juridico. Em 2011, a empresa transnacional
Barrick Gold SA. recorreu ao Tribunal Federal de San Juan pedindo a declaracéo de
inconstitucionalidade do artigo 60. dalei[3], que estabelece que "as atividades que possam afetar o
estado natural dos glaciares sdo proibidas ... e estarestricdo inclui as que tém lugar no ambiente
periglacial”.

Asempresas Barrick e Glencore, narealidade, bom contextualizar, interpuseram um total de trés
recursos ao Tribunal Federal de San Juan para assegurar os empreendimentos minerarios de Veladero e
Pascua Lama. O Juiz Federal Juan Miguel Galvéz chegou a dar provimento parcial aos recursos

para cautel armente suspender a aplicacdo da Le de Protegdo dos Glaciares na provincia. Contudo,

as causas permaneceram pendentes até o ano de 2019, quando a CSIN, com fundamentos
constitucionais, as extinguiu com o julgamento do mérito. Alias, durante o tramite processual dos litigios
climaticos, a Corte ordenou, por cautela, arealizacdo do Inventario Nacional dos Glaciares como
estabelecido pelareferidaLel deregéncia[4]

Segundo os dados do Inventario Nacional dos Glaciares, de maio de 2018, interessante observar que
aArgentinatem 8.484 km2 cobertos por gelo (5.769 na Cordilheira dos Andes e 2.715 nas I lhas do
Atlantico Sul). Os glaciares e periglaciares constituem um total de 16.968 corpos sendo que 16.078 estéo
localizados na Cordilheira dos Andes e 890 nas ilhas do Atlantico Sul.[5]

De acordo com a Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) e outras organizagoes, existem 44
projetos de mineragdo na Argentina que violam alel e a Constituicdo, entre os quais a mega-mina
Veladero, na provincia de San Juan, operada pela Barrick Gold.

A propria empresa reconheceu gque, no projeto Veladero, "o gelo € o principal agente morfogénico da
regido". Enquanto os pedidos de declaragdo de inconstitucionalidade da Lei dos Glaciares continuaram
0s seus tramites pelas Cortes, apenas atitulo ilustrativo, o projeto Veladero, aprovado por ato
governamental, foi responsavel pelo derramamento de 224.000 litros de cianeto no meio ambiente, em
virtude do qual, a Barrick Gold teve de pagar uma multa administrativa de 9, 8 milhdes de délares ao
Estado de San Juan.[6]

A0 mesmo tempo, houve outro litigio paralelo instaurado que tramitou na justica federal do pais sob a
jurisdicdo do Juiz Sebastian Casanello do Tribuna Federal e teve novamente como a autoraa Barrick
Gold. Na acdo, a demandante argumentou que 0s Seus projetos ndo estavam localizados em areas
glaciais ou periglaciais e, portanto, "a protecdo constitucional daLel ndo afetava 0s seus interesses’.

Ass decisdes nos mencionados leading cases pela CSIN fornecem um novo cenario paraa discussao
sobre arelacdo entre os conhecidos mega-projetos de mineracao e a protecao integral do meio ambiente
. Isto porgue com a declarag&o de constitucionalidade da Lei dos Glaciares, foi reafirmado pelo Poder
Judiciéario argentino o "direito a um ambiente saudavel e equilibrado, adequado ao desenvolvimento
humano". Alias, este direito esté expresso no artigo 41 da Constituicdo Nacional, emendada no ano de
1994. Ou sgja,

" Articulo 41: Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para €l
desarrollo humano y para gue las actividades productivas satisfagan |as necesidades presentes sin

ccgygggmeter las
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de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo”.

Os precedentes climaticos, em uma abordagem das suas finalidades estratégicas, fortalecem
indiretamente as eventuais futuras ages que podem ser gjuizadas por demandantes estatais e

por organizagOes sociais que pretendem o cumprimento e a concretizacéo das disposicoes daLel Geral
do Meio Ambiente de 2002 e, igualmente, das leis dos or camentos minimos al ocados para a protecéo
ambiental argentina.

Dentre os fundamentos dos |eading cases, importante grifar, que a CSIN declarou que

"nenhuma interpretacdo € constituciona mente admissivel se esvaziar o modelo federal do Estado ou

, ainda, 0 contetido do projeto ambiental previsto na Constituicao” e que "quando existem direitos de
incidéncia coletiva relacionados com a protecdo do meio ambiente, a protecéo dos ecossistemas e da
biodiversidade deve ser considerada de forma sistémica’. A Corte, igualmente, nas decisdes, mencionou
gue a Argentina aderiu ao Acordo de Paris, em 2015, e que deve observar a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em especial, a necessaria acao climatica.

Os precedentes podem ser considerados, igualmente, como uma consagracdo do principio da precaucdo a
ser observado por entes publicos e privados. Alias, na Argentina, € conhecida alicdo de Cafferatta sobre
o aludido principio perfeitamente aplicavel ao direito das mudancas climaticas:

“...el principio precautorio, es una herramienta de defensa del ambiente y la salud pui<blica, que
amplilea enormemente los lilemites de acciol*n del Derecho de Danl?0s, con un sentido de prevencioleny
anticipatorio, intenso, enelergico, fuertemente intervencionista, con la finalidad de impedir la
consumaciol+n de un dani?o grave eirreversible’[7]

Referidos precedentes deixam cada vez mais evidente que os litigios climaticos (intrinsicamente
relacionados aos objetivos de precaucéo e de prevencdo) tém sido decididos com a necesséria aplicacéo
do direito constitucional pelo Poder Judiciario. Relevante citar que existe uma tendéncia de aumento da
incidéncia dos litigios climaticos constitucionais percebida pel as acuradas e criteriosas pesquisas dos
juristas Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer. Referem os festejados autores:

" Os exemplos citados dizem respeito ao fendmeno recente e em franco crescimento da litigancia
climatica, que ja se faz presente no Brasil, como da conta, entre outros, mas com o merecido destaque,
trés demandas ajuizadas no STF ao longo do ano de 2020, a¢bes que pautaram a tematica de forma
direta, ressaltando-se que no bojo de duas delas foram realizadas audiéncias publicas de grande

I eper cussao.

Além da ADPF 708 ("caso Fundo Clima™") e ADO 59 ("caso Fundo Amazobnia"), cujas audiéncias
publicas foram realizadas, respectivamente, nos meses de setembro e outubro de 2020, destaca-se
também a ultima e mais abrangente das ac¢0es ajuizadas (ADPF 760), na qual, por iniciativa de diversos
partidos politicos e com a forte atuacdo, na condicéo de amicus curiae, de diversas entidades
ambientalistas, sdo apontadas "graves eirreparaveis’ lesdes a preceitos fundamentais, decorrentes de
atos comissivos e omissivos da Unido e dos 6rgaos publicos federais, que obstaculizam
significativamente a implantacdo e execucéo de medidas voltadas a reducédo significativa da
fiscalizag&o e do controle do desmatamento na Amazonia.
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Isso demonstra que, a exemplo do que vem ocorrendo em outros paises, a assim designada litigancia
climatica esta conguistando aos poucos 0 seu espacgo de atuacdo também no Brasil, convocando o
sistema de Justica, em especial aqui o Poder Judiciario, a cada vez mais assumir o seu papel de
guardi&o da ordem constitucional, com destaque para a protecao e promocao de umdireito
fundamental a um sistema climético integro e estavel” .[8]

No caso brasileiro, como demonstrado por boa tradicéo, o egrégio Supremo Tribunal Federal, por certo,
n&o abdicara do exercicio pleno de sua competéncia constitucional como guardido da constituicéo e dos
direitos fundamentais (artigo 102, caput, CF), entre os quais, do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado e, talvez, do direito fundamental a um sistema climético, integro e estavel (artigo 225, caput,
CF), para que segjam evitados, de modo efetivo, prejuizos — as vezes catastroficos — humanos, sociais,
ambientais, econdmicos e politicos em detrimento das geracles atuais e futuras. Tramita, alias, no
Congresso Nacional, a PEC 233/2019, que tem por escopo integrar a agenda climatica expressamente ao
texto da Constitui¢céo Cidada. Neste contexto, analisados com total prudéncia, sob a otica constitucional,
0s precedentes argentinos s&o model os que ndo podem ser desprezados pelo direito das mudancgas
climéticas patrio.
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se desarrollen en e ambiente periglacial;
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