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ConcorrAancia e pandemia (3): controlede estruturaseLei
14.010/2020

No terceiro artigo da série sobre o impacto da pandemia de Covid-19 no Direito Concorrencial publicado

nesta coluna[1], analiso as consequéncias da Lei n° 14.010/2020 para o controle de concentragoes, cujo

artigo 14, caput, determinou a cessacao da eficaciado inciso IV dalLei n° 12.529/2011, enquanto

Aiiracea n actardn da ral amidada pblica reconhecido pelo Decreto Legidativo n° 6, de 2020, cujos efeitos
2 2020.

Roberto Pfeiffer

professor da USSP

Portanto, a norma estabel eceu uma isencéo: a celebracéo de contrato

associativo, consorcio ou joint venture efetivada até 31 de dezembro ndo necessitaria ser apresentada ao
Cade para controle prévio de atos de concentracdo, ainda que atingisse 0s parametros de faturamento
estabel ecidos no artigo 88, 81°, daLei n° 12.529/2011.

Uma das consequéncias das medidas de isolamento socia para a contensdo do contagio pela Covid-19
fol a paralisagdo de muitas linhas de producéo e de prestacéo de servigos, que colocou em risco o
funcionamento da economia como um todo [2].

Houve consenso de que medidas de colaboragdo entre agentes econdmicos que objetivassem mitigar 0s
aspectos del etérios da escassez de produtos deveriam ser estimuladas, desde que ndo afrontassem as
variaveis concorrenciais. E as autoridades de defesa da concorréncia disponibilizaram canais céleres para
consultas e expedicdo de "cartas de conforto” a fim de serem solucionadas dividas dos agentes quanto a
licitude de determinados arranjos contratuais de colaboracdo emergencial [3].
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A promulgacdo do artigo 14 da L& n° 14.010/2020 enquadra-se em tal contexto, tendo o |egislador
isentado a apresentacéo de atos de concentragdo normal mente relacionados a formalizacéo de
colaboragdo entre empresas, afim de que a sua consumagao ndo tivesse que aguardar o tempo necessario
para a sua apreciacéo pelo Cade.

Os demais atos de concentragéo continuaram submetidos aos preceitos da legislagéo de defesada
concorréncia, tendo de ser previamente apresentados ao Cade, sob pena de nulidade e imposicéo de
multa pecuniaria, com a obrigacéo adicional de preservacdo das condigdes concorrenciais até o final de
sua apreciacdo (artigo 88, 883° e4° daLe n° 12.529/2011).

O objetivo do legislador foi, assim, o de permitir que arranjos de natureza contratual que
institucionalizavam a colaboragéo entre empresas ndo fossem previamente notificados, a fim de conferir
maior agilidade as medidas neles contidas.

Porém, como jaressaltado, desde 1° de janeiro de 2021 aisencéo ndo mais subsiste, estando submetidos
ao controle prévio do Cade todos os atos de concentracéo que atinjam os limiares de faturamento legal,
inclusive os descritos no inciso IV do caput do artigo 88 da Lei n® 12.529/2011.

Ressalto que o fato dos procedimentos preparatorios de um contrato associativo, consorcio ou joint
venture terem sido iniciados antes de 31 de dezembro de 2020 n&o isenta a sua notificagdo ao Cade, caso
a consumacao tenha sido posterior atal data.

Por outro lado, os procedimentos preparatorios e as eventuais alteraces nas condi¢des concorrenciais
gue tenham ocorrido sdo plenamente validas e ndo sujeitam as empresas que delas participaram a
aplicacéo das sangdes previstas no artigo 88, 83°, daLei n° 12.529/2011, desde que tenham sido
apresentados ao Cade no primeiro dia Gtil de janeiro de 2021.

Finalizo destacando que o 82° do artigo 14 da L&l n°® 14.010/2020 ressalvou que aisencdo de
apresentacdo prévia de contrato associativo, consorcio ou joint venture ndo af asta a possibilidade de
andlise posterior do ato de concentracéo pelo Cade.

Tal disposicdo remete a valvula de escape contida no §7° do artigo 88 da Lei n® 12.529/2011, que faculta
ao Cade requerer a submissdo dos atos de concentragao que ndo se enquadrem nos parametros de
notificacéo obrigatdria, no prazo de um ano a contar da respectiva data de consumacao.

Trata-se de dispositivo infelizmente subutilizado pelo Cade, apesar de alertas da doutrina[4]

guanto aimportancia de sua operacionalizacdo, afim de revisar operactes que apesar de ndo se
enquadrarem nos parametros de notificacdo obrigatoria, alterem substancial mente as condicoes
concorrenciais, fenémeno que € passivel de ocorréncia sobretudo em aquisi¢des de empresas iniciantes
gue sejam promissoras, mas ainda possuam baixo faturamento [5].
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Nesse contexto, aressalva do artigo 14, 82°, daLe n° 14.010/2020 foi importante paraevitar a
consolidacdo de celebragdes oportunistas de contratos, esclarecendo que no ambito do controle a
posteriori o Cade podera desconstituir total ou parcialmente arranjos que tenham alterado
substancia mente as condi¢des concorrenciais, extrapolando, assim, o0 estritamente necessério para
0 combate ou mitigacdo das consequéncias decorrentes da pandemia de Covid-19.

[1] O primeiro artigo da série foi: Pfeiffer, Roberto Augusto Castellanos. Direito da concorrénciae
pandemial: preco abusivo em tempos de Covid-19. Consultor Juridico, 16 de novembro de 2021.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-nov-16/defesa-concorrencia-direito-concorrencia-
pandemia-precos-abusivos. O segundo foi: Pfeiffer, Roberto Augusto Castellanos. Direito da
concorréncia e pandemiall: infragdes da ordem econdémicae Lei n® 14.010/2020. Consultor Juridico

, 08 de fevereiro de 2021. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2021-fev-08/defesa-concorrencia-
direito-concorrencia-pandemia-ii-infracoes-ordem-economica.

[2] Jenny, Frederic. Economic Resilience, Globalization and Market Governance: Facing the Covid-19
Test (March 28, 2020). Disponivel em: https.//papers.ssrn.com/sol 3/papers.cim?abstract id=3563076.
Acesso em 04.11.2020.

[3] Ver, aproposito as comunicagdes de diversas autoridades de defesa da concorréncia reunidas em:
CONCURRENCES. Collaboration among competitors & Covid-19: The impact on EU and National
Case laws. Disponivel em: https.//www.concurrences.com/en/bull etin/special -issues/competition-law-
covid-19-en/collaboration-among-competitors-covid- 19-the-impact-on-eu-and-national -case-en

. Acesso em: 05.05.2020.

[4] Proenca, José Marcelo Martins; Misale, Guilherme Teno Castilho. O (timido) olhar académico para o
parégrafo 7° do artigo 88 da LDC. Consultor Juridico de 29 de marco de 2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-mar-29/opi niao-ol har-academi co-paragraf o-artigo-88-ldc. Acesso em:
05.04.2021.

[5] OECD. Start-ups, Killer Acquisitions and Merger Control —-Background Note By the Secretariat, 10-
12 June 2020. Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/competition/start-ups-kill er-acquisitions-and-
merger-control.htm. Acesso em: 01.07.2020.

Page 3
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/04/2021


/2020-nov-16/defesa-concorrencia-direito-concorrencia-pandemia-precos-abusivos
/2021-fev-08/defesa-concorrencia-direito-concorrencia-pandemia-ii-infracoes-ordem-economica
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3563076
https://www.concurrences.com/en/bulletin/special-issues/competition-law-covid-19-en/collaboration-among-competitors-covid-19-the-impact-on-eu-and-national-case-en
https://www.concurrences.com/en/bulletin/special-issues/competition-law-covid-19-en/collaboration-among-competitors-covid-19-the-impact-on-eu-and-national-case-en
/2021-mar-29/opiniao-olhar-academico-paragrafo-artigo-88-ldc
http://www.oecd.org/daf/competition/start-ups-killer-acquisitions-and-merger-control.htm
http://www.oecd.org/daf/competition/start-ups-killer-acquisitions-and-merger-control.htm

