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FAibio Santana: Sobre a PEC da Reforma Administrativa

Também conhecida como PEC da Reforma Administrativa, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
32/2020, atualmente em tramitacdo na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara dos deputados, sob
arelatoria do deputado federal Darci de Matos (PSD), prevé no caput do artigo 37-A apossibilidade de
os entes federatlvos fi rmarem mstrumentos de cooperacdo com Orgéaos e entidades, publicos e privados,
sive com o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizag@o
DU sem contrapartida financeira.

OPINIAO

E mais adiante, no paragrafo 82°, dispde que até que sgja

editada alei federal que dispora sobre normas gerais para a regulamentacdo de tais instrumentos de
cooperacao, 0s estados, o Distrito Federal e os municipios exercerdo a competéncia legislativa plena
sobre a matéria.

Assim, seraaprimeiravez em que a Constituicdo Federal passaraaadmitir a possibilidade de
compartilhamento de estrutura fisica e de recursos humanos, inclusive de particulares, por 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica para a execucdo de servigos publicos.

Nesse sentido, aplicando-se conhecida técnica de interpretacdo das normas juridicas, obtém-se a
conclusdo de que o artigo 37-A, caput, ao prever o mais — admitindo o compartilhamento de recursos
inclusive com particulares —, indubitavel mente permite 0 menos — o compartilhamento de recursos
entre orgaos e entidades publicas.

Atualmente, a Carta Magna prevé o compartilhamento apenas em quatro passagens: 1) de cadastros e
informagdes fiscais dos contribuintes (artigos 37, XX11, e 146, 8unico, 1V), de informagdes no Sistema
Nacional de Cultura (artigo 216-A, IX), de capacidade instalada e de recursos humanos para fins de
desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico, de projetos de pesquisa e de inovacdo (artigo 219-A).

Como visto, excetuando-se o campo do desenvolvimento cientifico-tecnol 6gico, o compartilhamento na
Administracdo Publicatem sido admitido, até ent&o, na seara das informagdes disponivels, e ndo em
matéria de bens e de pessoal.
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E importante destacar que o compartilhamento n&o se confunde com as nogdes amplamente difundidas
de cessdo, de locacdo ou de alienagdo de bens. Enquanto nessas Ultimas a posse (utilidade do bem) é
transmitida com exclusividade ao destinatério; naguele, a posse € exercida simultaneamente

tanto pelo proprietario quanto pelo destinatario do compartilhamento, de modo que ambos usufruem da
utilidade do bem, sem que haja necessidade de condominio ou de multipropriedade (artigo 1.358-C do
Cadigo Civil).

Da mesma maneira, 0 compartilhamento também ndo estava previsto para 0s consor cios publicos

, dado que, como preconizam os artigos 241 da Constituicao Federal e 1°, 81°, dalLe 11.107/05 (Lei dos
Consorcios Publicos), a gestdo associada de servicos publicos se dard mediante a constitui¢céo de uma
associacao publica ou de uma pessoa juridica de direito privado especifica para esse fim, para a qual
podera haver atransferéncia total ou parcial de pessoal e de bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos.

Assim, aincorporacdo da nocdo de compartilhamento de recursos na gestéo de bens publicos vem na
esteira da necessidade de reducéo da despesa publica, da responsabilidade fiscal, da eficiéncia
administrativa e da vedacéo a atividade de especulagdo imobiliaria pelo Estado (principio da
subsidiariedade).

Em estudo técnico elaborado pela Consultoria L egidlativa da Camara dos Deputados para nortear 0s
trabal hos da Comisséo Especial da Economia Colaborativa, o consultor legislativo luri Gregorio de
Souza apresentou a seguinte defini¢cdo para economia compartilhada: "Economia colaborativa ou
economia compartilhada refere-se a uma mesma ideia: maximizagdo do uso ou exploracdo de um bem
ou recurso, de forma a aumentar os beneficios deles decorrentes, devido a diminuicéo do periodo de
ociosidade do bemou recurso (...)".

Pela definicdo proposta acima, a qual se adere, aideia subjacente a economia colaborativavisaa
maxima utilizac&o do recurso disponivel, afim de minimizar o periodo de ociosidade do bem sob a
propriedade de alguém, por meio da disponibilizacdo do seu acesso a outras pessoas.

Com isso, 0 viés do compartilhamento busca deslocar a nocéao de propriedade do centro de gravidade
da relacéo entre o homem e o recurso parajogar luzes sobre 0 seu uso, com vistas a potencializar o
acesso ao bem pelo maior nimero possivel de pessoas ou, no caso, de entes e entidades publicas.

Assim é porque um determinado bem consiste apenas em um meio para o atendimento de uma
necessidade humana. Vale dizer, o recurso disponivel ndo se afiguraum fim em si mesmo da demanda,
mas 0 caminho para se alcangar a solucéo do problema.

Portanto, a nocéo de propriedade publica caminha para deixar de ser condic¢éo sine qua non paraa
satisfacdo das demandas da vida em sociedade, abrindo espago para 0 mero acesso ap recurso apenas e
t&0 somente na medida da prépria necessidade social.
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