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A ruAna dos mitos e segur anA8a jur Adica no pA3s-pandemia

Apesar do sem-nul*mero de vidas brasileiras perdidas durante a pandemia da Covid-19, dados
econol 2micos recentemente publicados revelam que tambelsm nal 2o "salvamos a economia’.
Aproximadamente nove milhol ?es de pessoas sailsram do mercado de trabalho do primeiro parao
segundo semestre do ano de 2020 [1]. A renda do pailss foi consideravelmente afetada, inclusive em
razal 20 da massa de vidas perdidas [2].

O discurso reacional *rio que responsabilizou as medidas de isolamento pelo impacto econol 2mico
sofridos pelo pailes, desresponsabilizando o governo federal por suafalta de coordenaci§al 2o e
dogmatismo econol ?mico, lembra a turba que, no passado, pediu a morte de grandes empresas do pailss
pelo "envolvimento em escal ?ndal os de corrupci 8al 20" [3]. Al? revelia das alternativas propostas pela
comunidade juril«dica e econol ?mica hoje e al ? el spocfd].

Embebecidos de irracionalismo e oldio com evidel Pncias cientil«ficas, os casos da"lavajato" e apolilstica
de combate & pandemia exercida pelo governo federal revelam que o pailes precisa se desfazer de seus
mitos, suas histolerias de herolis e algozes para retornar al? realidade e lidar com os desafios, agora
acentuados pela pandemia da Covid-19, com pragmatismo e racionalidade.

A crise sanitaleria da Covid-19, segundo analistas — agravada pela abordagem desconcertada do governo
federal — produziu uma grande mortandade empresarial (aproximadamente 700 mil empresas
encerraram suas atividades) [5], com consequente impacto na arrecadacl §al 2o fiscal, endividamento e
desemprego.

Impactou as rel acl §ol ?es contratuais em geral, com pedidos de revisol 2es entre entes privados,
reequilil«brio econol 2mico-financeiro com a Administraci 8al 2o Pul<blica. Quebras sucessivas de
expectativas entre os agentes econol 2micos que obrigaram constante reorganizacl 8al 20 e plangjamento
por parte das empresas, muitas vezes desprovidas de meios paralidar com a variaci §al 2o de ofertae
demanda impostas pela pandemia e seus efeitos [6]. Em silentese, o vilsrus ampliou, riscos,

contingel ncias e incertezas, tornando o ambiente mais hostil al? atividade econol 2mica e concentrando
0S mercados.

A elevada capacidade ociosa e a queda da demanda domel sstica, — intensificada com a reduci 8al 2o e

fim do auxilelio emergencial7] — podem sugerir: 1) a necessidade de estilsmul os econol ?micos via
investimento pul+blico para equilibrar as contas pulblicas no melsdio prazo — dinamizando a economiae
estabilizando a trgjetol eria do indicador dilevida/PIB, para ganho de confiancl 8a; 2) que o setor privado
terale baixa propensal 20 ao investimento, constrangido pelos riscos advindos da situacl §al 20

pandel 2mica.

O cenalrio indica que algum investimento pul+blico serals necessal*rio, naforma direta ou creditilscia, e
gue o risco para o investimento privado precisa ser reduzido para a retomada do crescimento. Ele no
segundo ponto que o presente ensaio pretende incidir.
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Do ponto de vista teolsrico, dado que os condicionamentos institucionais determinam as margens de
operacl 8al 20 das organizacl 8ol ?es, fomentando ou inibindo a atividade produtiva[8], els imprescindilsvel
que o arcaboucl 8o juril+dico que regula a atividade econol 2mica seja previsilevel e estalsvel, parao
estilemulo atomada de risco inerente a economia de mercado, mas acentuada pela pandemia.

Nesse sentido, aavaliaci§al 70 e correci §al 20 do legado da"lavajato”, enquanto caso paradigmalstico do
estado atual da nossa polilstica anticorrupcl §al 20, pode contribuir para a superaci §al 20 do quadro

econol ?mico pol »s-pandel ?mico. Oferecer seguranci8ajuriledica el imprescindilevel, por exemplo, a
setores como o da infraestrutura— profundamente afetado pela"lavajato" a partir de 2014 —, que, de
conservadores a progressistas, se apresenta como importante alavanca da retomada econol 2mica, com
grande potencial de geracl §al 20 de emprego e impacto social.

As consequel Incias jal* quantificadas dainquisicl §al 20 em nome da "moralidade administrativa' —
autoimagem da operacl §al 20 —, desprovida de um conjunto de pral «ticas e instituicl 8ol ?es juril«dicas que
Preservassem a empresa em seus interesses sociais legilstimos, val 20 desde o impacto de 2,5 pontos
percentuais do PIB (R$ 142,6 bilhées em valores nominais) em 2015 [9], mais da metade da

variacl 8al 20 negativa do indicador naguele ano; ao corte de 60% dos postos diretos de trabal ho das
empresas investigadas pela "lava jato” apoles trés anos de operacl §al 2d 10], impactando a formaci §al 20
bruta de capital fixo brasileira na ordem de 5% ainda em 2015, dois anos apol+s o deflagrar da

operacli 8al 20 [11], apeando a geraci §al 20 de riqueza futura, empregos provir e arrecadacl 8al 20 ao

eralerio.

O impacto da desnaturaci §al 20 de competitivas empresas nacionais, exportadoras de servicl §os de
construcl §al 20 pesada, como Odebrecht, que, em 2015, empregava trabal hadores em 27 pailssed12]
, prolonga-se no tempo, cumula-se e é de difilecil mensuraci §al 20. Um lamentalsvel exemplo el a
paralizacl 8al 20 de obras como a do Comperj (al ? el poca conclusa em 80%).

Seja bradando pel o aniquilamento empresarial de empresas geradoras de riqueza e empregos ao pailes e
que, declaradas inidol Pneas, sal 20 inviabilizadas enquanto unidades produtivas; seja esbravejando contra
medidas sanital srias que preservaram nosso sistema pul +blico de saul+de em meio a uma pandemia global,
o culto amitos polilsticos — juiz ou capital 20 — tem dado sustentaci al 2o al ? terra arrasada no pail #gL3]

Para 0 pol»s-pandemia, el+ preciso aperfeicl §oar nosso sistemajuriledico afim de oferecer previsibilidade
e racionalidade ao planejamento econol ?mico, livre de autoflagel os e "torquemadas” ciosos por
protagoni smo.

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/10/2020



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

Ainda que ainsegurancl 8ajurilsdica sgja constante da pral «xis administrativa, a manutenci §al 2o de um
grau milenimo de seguranci 8a el fundamental para o crescimento econol 2mico. Segundo o jurista Rafael
Valim, aseguranci8ajurilsdicaele um princilspio que se subdivide em dois eixos teolericos: a) a certeza,
que se relacionada al ? previsibilidade do direito perante os indivilsduos, que devem saber de antemal ?o:
a-1) quais normas incidem sobre determinada conduta e a-2) quais as consequel Pncias juril«dicas que
emanaral 20 quando conduta prevista na norma ocorrer; e b) a estabilidade, que impede que relaci 8ol 2es
juriledicas val lidas sgjam passilsveis de serem constantemente al teradg4].

Em regra, o setor de infraestrutura se caracteriza por contratos de longo prazo e custo de

capitalizacl 8al 20 elevado. A celebracl 8al 20 e execucl 8al 20 dos contratos demandam um ambiente de
negol «cios que oferecl 8aincentivos e segurancl §a aos agentes econol 2micos, notadamente quanto al ?
previsibilidade, reduzindo a margem de incerteza para o investimento. Agentes econol 2micos privados
que investem em infraestrutura, caracteristicamente, precisam ter algum nilevel de certeza quanto ao
cumprimento dos contratos [15]. A inseguranci 8a juril«dica que ronda a estabilidade do instituto do
acordo de leniel ?ncia anticorrupci §al 20 advinda do acotovelamento dos ol srgal ?0s de controle — em
notol eria disputa de protagonismo no contexto da"lavajato” — consiste em importante aspecto nesse
sentido.

A sancl 8al 20 administrativa que declara a empresa inidol 2nea pode inviabilizar negolcios que operam
na construcl 8al 20 pesada e em contratos de infragstrutura. A maioria, senal 2o a totalidade dos contratos
do ramo, € celebrada com o poder pulblico, de modo que, destituil+da a sua capacidade para

celebracl §al 70 de contratos com o Estado, estal* decretada a "pena de morte" da empresa. Nal?0 sendo
possilsvel celebrar um acordo de leniel ncia em tempo, amorte el anunciada e lenta.

Ele oportuno dizer que, independentemente da instituicl §al 20 da responsabilidade objetiva na Lei
Anticorrupcl §al 20 ser concebida como um incentivo al ? adocl §al 20 da cultura de integridade pelas
empresas, tal instrumento juriledico vai de encontro a0 moderno entendimento do direito societalsrio, que
atribui a pessoa juriledica o aspecto de ente autol 2nomo em relacl 8al 20 a sol «cios, administradores e
prepostos [16].

As sancl 8ol ?es presentes no referido diploma servem — em tese — de incentivo al ? celebracl §al 2o de
acordos de leniel ncia por parte dos gestores das empresas acusadas, tendo em vista os benefilcios que
acompanham sua celebracl 8al 20, bem como os constrangimentos impostos de nal ?o fazel ?-1o.

Um dos benefil«cios previsto no §22do artigo 16 da Lei 12.846/13 el+ aisencl §al 20 da pena de
proibicl8al 20 de contratar com o poder pui<blico. A responsabilidade objetiva, que responsabilizaa
empresa por atos de qualquer indivileduo que aja em seu nome e que em virtude destes se beneficie,
aliada al ?s graves consequel ncias da penalidade de inidoneidade para o funcionamento das empresas,
fazem o acordo de leniel ?ncia verdadeiro "salva-vidas' da atividade empresarial.
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Infelizmente, nosso ordenamento jurildico ainda nal 20 encontrou o equilil+brio ideal entre seu sistema
multiagel Pncias de combate al ? corrupci §al 20 e a cel ebraci §al 2o efetiva do acordo de leniel ncia. Em
especial com relaci §al 20 al ? seguranci §a juril«dica em seu ideal de estabilidade, pois nal 2o hale por parte
dos agentes privados horizonte de previsibilidade quanto al ? efical «cia dos acordos cel ebrados.

A possibilidade de anulaci §al 20 dos acordos apol »s sua cel ebracl §al 20 ou da aplicacl §al 20 de

sancl 8ol ?es por outro ol ergal 20, sobre os fatos ali negociados, em razal 2o da ausel ?ncia de um dos
col egitimados na negociacl 8al 20, insere excessivaincerteza para o plangjamento econol 2mico das
empresas. As sancl 8ol 2es impostas as empresas uma vez nal 2o celebrados acordos efetivos atingem
ativos necessal *rios a atividade econol 2mica, com grave repercussal 20 econol 2mica.

Para efeitos ilustrativos, citamos os exempl os que demonstram violacl ol ?es ao princilepio da

segurancl 8a juriledica com prejuilezo al ? atividade econol 2mica: 1) o TCU, no Acolerdal 20 874/2018,
decretou indisponibilidade de bens de uma empresa investigada por ilegalidades em contrato de obras
civis nausina Angra 3, mesmo apoles a empresa ter celebrado acordo de leniel ?ncia com o M PF sobre os
mesmo fatos; 2) o TRF4, ao decidir o Agravo de Instrumento n° 5023972- 66.2017.4.04.0000/PR, negou
efical+cia ao acordo de leniel ?ncia firmado entre Odebrecht e MPF em razal 20 da ausel ncia de
participacl 8al 20 da AGU em sua celebracl 8al 20, e manteve a indisponibilidade de bens da empresa,
decretado com base nos fatos negociados no acordo.

Sob esse respeito, 0 acordo de cooperaci 8al 2o tel«cnica interinstitucional celebrado em agosto entre o
Ministelsrio Pul«blico Federal, a Controladoria-Geral da Unial 20, a Advocacia Geral da Unial 20, 0
Ministelsrio da Justici §a e Seguranci8a Pulsblica e o Tribunal de Contas da Unial ?0 se mostra como
importante marco da busca do equilil«brio na celebracl §al 20 dos acordos de leniel ncia.

Alelem do ACT, o STF tambelm deu sinais de que interpretaral s as competel ncias para cel ebracl §al 20
dos acordos de leniel ?ncia em favor da previsibilidade e seguranci 8ajuriiedica. No julgamento conjunto
dos Mandados de Seguranci 8a n°s 35.435, 36.173, 36.496 e 36.526, o relator ministro Gilmar Mendes
suspendeu a aplicacl §al 20 de sancl 8ol ?es de inidoneidade e declaracl §al 2o indisponibilidade de bens de
empresas que haviam celebrado acordos de | eniel ncia sobre aguel es mesmo fatos, privilegiando o
aspecto da estabilidade — um dos mandados de segurancl §a versava sobre o citado Acolerdal 20
874/2018.

A possibilidade de recorrel ?ncia de outra "lavajato”, nal 20 somente enquanto "combate a

corrupcl 8al 20" — evidentemente necessal *rio —, mas como fato gerador de incidel ncia do sistema
administrativo sancionador vigente, somada a atual regulacl §al 2o dos acordos de leniel 2ncia, serals um
entrave aos investimentos e consequentemente precisa ser gjustada. Para melhoria do ambiente de
negol «cios e retomada da economia sem fenecimento de um necessal rio combate a corrupcl §al ?o.
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A Administraci 8al 20 e seus ol srgal ?0s de controle devem proceder al ? correci §al 20 dos contratos tendo
em vista a sua continuidade, bem como os impacto de suas decisol 2es, substituindo arigidez das

punicl §ol ?es pela flexibilidade das vias consensuais [17]. Essas vias devem of erecer certeza aos agentes
econol 2micos e acordos nelas celebrados gozarem de estabilidade. Dail aimportal 2ncia de propostas
como apresentadas recentemente, de implemento de guichel ? ul+nico na celebracl §al 20 dos acordos de
leniel ?ncia.

Empresas nal ?0 devem ser alvejadas para atender a anseios populares por punicl al 20 exemplar,
sensacionalismo midial tico ou al ? sede de protagonismo de agentes pulsblicos. Em um pailes em que no
ano de 2020 um secretal rio de Educacl 8al 20 de ente federado expede lista com 42 obras, que val 0 de
Machado de Assis a Euclides da Cunha, e ordena que segjam recol hidas das escolas — ressuscitando
Index Librorum Prohibitorum versal 2o tupinanquins —, entrevel ?-se a herancl §a canol ?nica da nossa
atalsvica culturajuriledica e administrativa. Nal 20 obstante, nal 20 mais se lancl §am pessoas ou empresas
al? fogueira. Nal ?0 se perscruta alguns sem provas e absolve-se outros em funcl §al ?o de seu
arrependimento com Deus.

O mito, nas palavras de Fernando Pessoa, sob o pseudol nimo "Ulisses’, "el« 0 nada que el tudo

", Contudo, "nada" nal 2o protegeu nossa economia de um sistema— ou afata dele —

anticorrupcl 8al 20 mal urdido e do ativismo judicia na"lavajato". "Nada' nal 20 mitigou os efeitos
econol ?micos da pandemia. "Nada" provavelmente nal ?o ajudarals tambel m no pol ss-pandemia. Mitos
nal 20 nos salvaral 0. Instituicl §ol ?es e leis bem formuladas, talvez.
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