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Pantoja: A base de cAjlculo das contribuiA8Apes a Ses e Senai

Algumas noticias veiculadas em fevereiro deste ano destacaram que a 12 Turmado Superior Tribunal de
Justica, ao decidir o Agravo Interno no Recurso Especial 1.570.980/SP, terialimitado a base de calculo
das contribuigdes devidas aos chamados terceiros, incluindo o Servico Social dalndustria (Sesi) e o

' ' ' ial (Senai), em valor correspondente a 20 vezes 0 sal&rio

OPINIAO

O caréter genérico da ementa da decisdo, sem adevida

delimitacdo de seu alcance aos que a ela verdadeiramente se sujeitaram, acabou por servir de enganoso
precedente também para decisdes judiciais proferidas por magistrados componentes dos tribunais
regionais federais do pais, no sentido da limitacéo da base de calculo das contribuicdes devidas ao Sesi e
a0 Senai a 20 salérios minimos.

Ocorre que o mencionado entendimento ndo corresponde a verdade do exato alcance, subjetivo e

objetivo, da decisdo. Repercutiu-se aindevida informagao de que as contribuigdes devidas a todos os
terceiros, incluindo-se Sesi, Senai, Sesc e Senac, e ndo apenas a salario-educacdo, Incra, Diretoria de
Portos e Costas (DPC) e Fundo Aeroviario (Faer), estariam sujeitas ao limite de 20 salarios minimos.

A situacdo ganharelevancia porque o STJ é responsavel por uniformizar ainterpretacéo dasleis
federais, sendo certo que seus julgados repercutem em todo o Judiciério nacional.

Para aclarar a Situacéo, Sesi e Senal questionaram o alcance da mencionada decisdo, na qualidade de
terceiros prejudicados. O objetivo dos embargos de declaracéo foi tdo somente deixar expresso que a
deciséo se limitou as contribuicdes para salario-educacéo, Incra, DPC e Faer, nos exatos termos do
pedido e do recurso especial interposto pela empresa-contribuinte.

Os embargos a ertaram para o fato de a autora, apesar de empresaindustrial e, portanto, contribuinte do
Sesi e do Senali, ter limitado o seu pedido as contribuicdes devidas aquel es terceiros. Anotou, ademais,
gue a auséncia desses dois servigos sociais autonomos do polo passivo da agéo ndo se deu por
conveniéncia nem por esgueci mento.

Certo é que a autora e seus advogados sabiam, tanto que declaram desde a peticéo inicial que, pelo artigo
1°, 1, do Decreto-Lei 2.318/86, a base de calculo das contribuicbes devidas ao Sesi e ao Senai deixou de
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se sujeitar aqualquer limite e deveria ser considerado o total da folha de salérios.

O questionamento funcionou. Em setembro ultimo, a 12 Turma do STJ acolheu os embargos para
reconhecer que a empresa-contribuinte faz jus a limitac&o da base de calculo em 20 salérios minimos,
conforme paragrafo Unico do artigo 4° da Lel 6.950/81. Mas igualmente reconheceu gque essa limitacéo €
restrita as contribuicdes devidas a salério-educacéo, Incra, DPC e Faer, considerando que o pedido da
empresa-contribuinte ndo abrangeu as contribui¢cdes ao Sesi e ao Senal.

Apesar de a 12 Turmado STJter excluido as contribuicdes devidas ao Sesi e ao Senai do limite de 20
salarios minimos por uma questdo processual, o resultado anteci pa adequada solucéo de mérito e
merece, portanto, ser nacional mente uniformizada.

E isso pode ser observado a partir de uma simpl es retrospectiva da legislacéo.

As contribui¢cdes do Sesi e do Senal foram ingtituidas na década de 1940. O Decreto-Lei 4.048/42
estabel eceu que a contribui¢éo ao Senai seria cal culada sobre a mesma base de célculo da contribuicdo
previdenciaria, isto €, sobre a folha de salarios de todos os empregados da empresa-contribuinte. O
mesmo aconteceu em relacdo ao Sesi, a partir do Decreto-Lei 9.403/46, com a ateracdo do artigo 24 da
Lei 5.107/1966, renovada pelo artigo 30 da Lei 8.036/90.

Praticamente 40 anos depois, as contribuic¢des incidentes sobre afolha salarial de que s&o titulares Sesi,
Senai, Sesc e Senac, pessoas juridicas de Direito privado, foram literalmente estatizadas. Por for¢a do
artigo 1° do Decreto-lei 1.861/81, passaram "a congtituir receitas do Fundo de Previdéncia e Assisténcia
Social, incidindo sobre o limite maximo de exigéncia das contribuicdes previdenciérias, mantidas as
mesmas aliguotas e contribuintes”.

Em outras palavras, as contribui¢des compul sdrias destinadas a essas entidades privadas desde suas
criacbes, sempre com base de calculo atrelada ao maximo daguela devida a seguridade social, foram
transformadas em contribui¢bes sociais para a previdéncia publica, regidas por suas regras e
incorporadas ao patrimonio do lapas, autarquiafederal. E dizer, ndo eram mais contribuicdes para
terceiros.

Em complemento, o artigo 2° do referido decreto-lei disse que "as transferéncias as entidades e fundos
destinatarios dos recursos aludidos no artigo 1° ser&o consignadas no orcamento do lapas', observados
os critérios estabel ecidos em decreto presidencial. Portanto, inegavel que, naquele momento, Sesi, Senal,
Sesc e Senac passaram a receber, de forma derivada, recursos or¢camentarios da Uni&o.

Ent&o, surgiu o Decreto-Lel 1.867/81, que deu nova redacdo aos artigos 1°, 2 °© e 3°, do Decreto-Lei
1.861/81, para reestabelecer as contribuic¢des devidas a Sesi, Senai, Sesc e Senac, calculadas sobre afolha
"até o limite méximo de exigéncia das contribuic¢les previdenciarias, mantidas as mesmas aliquotas e
contribuintes” (artigo 1°).

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/10/2020



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

Porém, cada uma dessas entidades so teve reconhecida " como receita propria, 0 montante
correspondente ao resultado da aplicacéao da respectiva aliquota sobre o salario de contribuicéo até dez
vezes 0 maior valor dereferéncia” (artigo 2 °).

O que ultrapassava esse teto, complementou o artigo 3°, pertencia”ao Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social — (FPAS)" como contribuicéo da Uni&o, para o custeio dos programas e atividades a
cargo das entidades integrantes do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas).

Dessas alteracfes introduzidas pelo Decreto-Lei 1.867/81 pode-se destacar: a) foi desestatizada parte das
contribuigdes que, antes do Decreto-Lei 1.861/81, eram integralmente devidas a Sesi, Senai, Sesc e
Senac; b) a participacdo desses servicos sociais autbnomos no total da arrecadacéo das contribuicoes
passou ater um teto (limite) proprio (dez vezes 0 MV R); ¢) a parte que ultrapassava este teto foi
destinada a titularidade da previdéncia publica; e d) foi mantida como base de calculo afolha salarial,
considerando "o limite maximo de exigéncia das contribuicdes previdenciarias'.

Dessas observagoes se extraem duas conclusdes importantes: a primeira, se, a partir de 25 de margo de
1981, data da edicéo Decreto-Lei 1.867, parcela substantiva do resultado das contribuigdes devidas

a Sesi, Senai, Sesc e Senac passou a pertencer a pessoa de Direito publico parafinanciar a previdéncia
geral, por 16gico, essas contribuic¢des, como um todo, atrelaram-se, como estavam atrel adas desde o
Decreto-Lei 1.861, a mesma sorte, quanto aos prazos, condicdes, restricdes e privilégios, reservada a
contribuicéo previdenciaria que tenha a folha salarial como base de calculo.

A segunda concluséo que, a partir do Decreto-Lel 1.861, passando pelo Decreto-Lel 1.867/1981, as
contribuicdes devidas a0 Sesi, Senai, Sesc e Senac, além das regras previstas nos seus diplomas
instituidores, ganharam uma intersecdo legal especifica com a contribuicdo que financia a previdéncia
social, diversa dos demais terceiros que recebem contribuicoes parafiscais.

Portanto, quando a Lei 6.950/81 estabeleceu em seu artigo 4° que o limite maximo do salario de
contribuicdo para o calculo das contribuic¢des previdenciarias passaria a ser o valor correspondente a 20
salarios minimos, e 0 seu paragrafo Unico estendeu esse limite as contribui¢des parafiscais arrecadadas
por conta de terceiros, por 6bvio que as contribuicdes para 0s servigos sociais autdnomos entdo
existentes, se em algum lugar desta norma pudessem estar, sO poderia ser no caput.

A uma, porque, como se disse, também pertenciam a previdéncia publica, a partir de um subteto
especifico (10 MVR). A duas, porque os Decretos-Leis 1.861/81 e 1.867/81 declararam, de forma
cristalina, que a base de célculo dessa exacdo, a época compartilhada, teria como "limite méximo de
exigéncia das contribuicdes previdenciarias'.

E éjustamente pela sujeicdo alegislacdo especifica, diversa daquelas que regem os demais terceiros, que
o artigo 1°, 1 ell, do Decreto-Lei 2.318/86 — 0 mesmo gue no artigo 3° revogou o limite imposto pelo
artigo 4° da Lei 6.950/81, deu tratamento proprio a Sesi, Senai, Sesc e Senac.

Em brevissimas palavras: a) revogou-se o teto de até dez vezes o maior valor de referéncia a que estava
adstrita a participacao dessas entidades no total dareceita da arrecadacéo das contribuic¢des que Ihes
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eram devidas; e b) revogou-se a regra que prescrevia que pertencia a previdéncia publica o que sobegjasse
esse teto.

N&o sd! O artigo 1° do Decreto-Lei 1.861/81, com aredacdo dada pelo artigo 1° do Decreto-lei 1.867/81,
manteve aregra de gque as contribui¢des destinadas a Sesi, Senai, Sesc e Senac incidem sobre

"0 limite maximo de exigéncia das contribuicdes previdenciarias'. Vale dizer, em linha com o que
sempre foi e ainda é, manteve a equival éncia historica entre as bases de calculo da contribuicdo
previdenciédria e da contribuicdo do Sesi e do Senai (cf. 81°, do artigo 1° e artigo 3°, do DL 6.246/44, §1°,
do artigo 3°, do Decreto-Lel n. 9.403/46, paragrafo Unico, do artigo 94, daLei 8.212/91, 88 2°e 3°, do
artigo 3°, daLe n°11.457/07 e 8 5°, do artigo 109, da Instru¢cdo Normativa da RFB n° 971/2009).

N&o € por outro motivo que, na exposi¢ao de motivos do entdo ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social, que acompanhou o projeto do Decreto-L el 2.318/86, restou consignado claramente que um dos
objetivos danormafoi fortalecer o Senai e 0 Sesi, que passaram areceber integralmente o produto da
contribuicéo a eles destinados. Em textual:

"Ficam mantidas, na forma do artigo 1°, as contribui¢des para o Senai, 0 Senac, 0 Sesi e 0 Sesc
eliminando o limite a partir do qual as contribuic¢des sdo carreadas, sob a forma de contribuicdo da
Unido, para a Previdéncia Social. Com providéncia, as instituicdes passarao a receber
integralmente o produto da contribuicéo a elas destinadas, para melhor cumprir suas finalidades de
formacéao profissional e de execucdo de programas sociais, em relacéao a classe trabalhadora” (grifos
do autor).

Vé-se que Sesi e Senai, coOmo Sesc e Senac, possuiam limites proprios previstos em lei distinta da que
limitou a contribuicéo dos demais terceiros em valor correspondente a 20 salarios minimos. O Decreto-
Lel 2.318/86 foi certeiro ao se referir aos artigos legais que patrocinavam agueles limites. Com efeito,
ndo se afigura correto dizer que Sesi e Senai fazem parte do grupo de terceiros ao qual sereferiao
parégrafo Unico, do artigo 4° da L el 6.950/81, revogado pelo artigo 3° do Decreto-lel 2.318/86.

Em complemento, e apenas como argumento adicional pararefutar atese dos que defendem que Sesi e
Senai s8o acancados pelo rol de terceiros do seu paragrafo unico, nem se diga que a revogagdo do artigo
4° da Lei 6.950/81 teria se limitado ao caput. A funcéo do parégrafo € expressar aspectos
complementares do caput e excegdes aregra por ele estabelecida, conforme determinaa L el
Complementar 95/98, que dispde sobre a elaboracéo, aredacéo, a alteracdo e a consolidacéo dasleis
brasileiras.

Significa dizer que, sendo o paragrafo um elemento acessorio do caput, alimitagdo a 20 salarios
minimos das contribui¢Bes devidas aterceiros, prevista no parédgrafo unico do artigo 4° da Lel 6.950/81,
foi igualmente revogada pelo artigo 3° do Decreto-Lei 2.318/86, ja que ndo € possivel subsistir em vigor
o paragrafo estando revogado a cabega do artigo correspondente.

No mais, étambém de se atentar para o fato de que o Decreto-Lei 2.318/86 revogou o limite a que se
sujeitava o calculo da contribuicéo da empresa contribuinte para a previdéncia, e ndo o artigo 4° da L el
6.950/81. Diante dessas circunstancias, o paragrafo que estendeu o limite — e ndo o estabeleceu — foi
esvaziado em sua raz&o normativa, perdeu seu objeto, diante dainexisténcia de um limite a ser estendido

Page 4
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/10/2020



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

aqguem quer que sgja.

De todo modo, € importante acrescentar que, diferentemente das contribuicdes para o Incra e para
salario-educacdo, as destinadas a0 Sesi e ao Senai tém a base de cllculo (folha salarial) garantida, sem
qualquer limitacdo, pelo artigo 240 da Constitui¢do Federal, o qual, nunca é demais lembrar, diz
expressamente: "Ficam ressalvadas do disposto no artigo 195 as atuais contribui¢des compul sorias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
formacéo professional vinculadas ao sistema sindical”.

Resta evidente, portanto, que a interpretacdo que estende o parégrafo Unico do artigo 4° da Lei 6.950/81
a0 Sesl e a0 Senai ndo encontra assento na Constituicéo Federal, que, no artigo 240, ndo impde qual quer
limite a base de calculo das contribuicdes devidas aos servicos sociais vinculados aos entes sindicais
patronais (folha de sal&rios), nem remete a legislacdo infraconstitucional a regulamentacéo do

tema.

Na verdade, admitir como verdadeira a tese das empresas representa insuportével retrocesso que, além
de contrariar avontade do legislador e do constituinte, coloca em grave risco a estabilidade econémico-
financeira dessas duas entidades de servico socia e pode gerar a descontinuidade de inimeros
atendimentos sociais da mais alta relevancia nacional .

Certamente ndo foi essa aintencéo do legislador constituinte que, em razdo darelevanciapublicae
social pelos servicos prestados a coletividade pelo Sesi e pelo Senai, constitucionalizou suas existéncias,
Seus obj etivos e suas bases de sustento sem impor qualquer limite.

Aliés, todo esse arcabouco legal e constitucional das contribuigdes devidas ao Sesi e ao Senai néo foi
objeto de debate no processo que redundou naguela primeira decisdo da 12 Turmado STJ. E nem poderia
mesmo sé-1o porque, como dito, as exagOes devidas a esses servigos sociais ndo integraram a causa de
pedir nem o pedido daquele caso concreto.

Imperioso, portanto, o presente esclarecimento no sentido de que o julgado do STJ ndo alcanga as
contribuicdes devidas ao Sesi e a0 Senai, de forma a se evitar ainducéo em erro de magistrados,
advogados e jornalistas, sgja porque de fato ndo integraram alide, sgja porque os limites aque se
sujeitaram as suas contribui¢cdes ndo decorriam do artigo 4°, nem do seu parégrafo Unico, daLei
6.950/81, sgja, ainda, porque a sua estrutura legal e constitucional € diversa da das demais entidades
denominadas terceiros, a exemplo de sal ario-educacdo, Incra, DPC e Faer.
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