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ReflexApes sobredireito A informaA8A£o e liberdade de
informaA8A£o

1 —Liberdade deinformacé&o ou direito a infor macéao

A liberdade de pensamento caracteriza-se “ como exteriorizagao do pensamento no seu sentido mais
abrangente. E que, no seu sentido interno, como pura consciéncia, como pura crenca, mera opinizo, a
liberdade de pensamento € plenamente reconhecida, mas n&o cria problema maior” 1.

Essa liberdade revela-se sob dois aspectos: “o primeiro deles se manifesta sob liberdade de consciéncia,
gue é o pensar ndo extrovertido, impossivel de ser patrulhado por quem quer que seja. Exteriorizado,
revela-se como liberdade de opinido, servindo ndo s6 de veiculo de revelacdo do pensamento, mas,
também, instrumento social valioso na medida em que é elemento de formag&o de opini&o sobre algum
fato ou tema. A liberdade de opinido, embora seja um direito consagrado nos regimes democréticos, néo
pode ser agente de perturbacdo ou destruicéo social, como, por exemplo, em nosso pais, é interditaa
manifestagcdo de pensamento racial” 2.

A liberdade de manifestacéo de pensamento nada mais é do que um dos aspectos externos da liberdade
de opini&o3.

E importante distinguir a liberdade de informac&o4 e o direito ainformagio5, embora, em sentido
estrito, essas expressoes possam ser usadas como sinénimas (teriamos o direito aliberdade de informar e
o direito aliberdade de ser informado6—7-8).

A liberdade de informacéo € pressuposto fundamental para garantir o direito ao respeito a vida privada
“ndo sb porque ela permite a formacado de uma opinido esclarecida, capaz de respeitar e se posicionar ao
lado de um individuo que, frente as admoestacdes da turba e da burocracia estatal, advoga um interesse
legitimo; mas também, porque ele da azo a transparéncia tanto nos negdcios publicos quanto nas
decisdes sociais que podem vir agerar efeitos sobre os direitos essenciais da pessoa humana’ 9.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem proclamou em favor de todos o direito aliberdade de
Opini&o e expressao sem constrangimento e o direito correspondente de investigar e receber informagdes
e opinides e de divulga-las sem limitagéo de fronteiraslO.

A Convencéo Europeia dos Direitos do Homem estabeleceu no seu artigo 10, § 1° que “toda a pessoa
tem direito a liberdade de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de opinido e a liberdade de
receber ou de comunicar informacdes ou ideias, sem que possa haver aingeréncia da autoridade publica
e sem consideracdo de fronteiras. O presente artigo ndo impede os Estados de submeterem as empresas
de radiodifusdo, cinema ou televisdo a um regime de autorizagéo”.

A Constituicao Federal de 1988 explicitou a liberdade de informac&o no art. 5°, incisos |1V (liberdade de
pensamento), | X (liberdade de expresséo) e X1V (acesso ainformacdo) e no art. 220, § 1° (liberdade de
informac&o propriamente dita).
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A regrado art. 220, 8§ 1° da Carta Magnall agasalhou o respeito a privacidade do individuo como uma
das limitacOes a liberdade de informacéo, isto €, de uma parte, ha aliberdade de informagéo, por outra, o
interesse que toda pessoa tem de salvaguardar sua intimidade, o segredo de sua vida privada.

N&o se pode esgquecer que a Constituicdo Federal, no seu art. 220, § 2°, veda qualquer censura de
natureza politica, ideologica e artistical2.

Com isso, temos expressa reserva legal qualificada, que autoriza o estabelecimento de restricéo a
liberdade de imprensa com vistas a preservar outros direitos individuais, nédo menos significativos, como
os direitos da personalidade em geral.

Observa-se, pois, que ha uma colisdo de interesses entre ainformagéo e a privacidadel3.

Para a solucéo deste conflito, devem ser levados em conta os seguintes fatores: a) o jornalista ndo pode
estar movido por sentimentos de despeito, animo ou ciume; b) exige-se do profissional arevelacéo de
fatos importantes num certo momento e ndo a utilizagdo do material, de modo oportunistae c) a
relevancia social dainformagao.

Narealidade, se aliberdade de informacé&o for de relevante interesse social, o direito avida privada deve
ser afastado em detrimento do interesse publico-socia dessa mesma liberdade de informagdo plenamente
definida e delimitada

Em sintese, a solucdo da colisdo desses direitos deve ser examinada em cada caso concreto, levando-se
em conta o principio da proporcionalidade, como ja decidiu a Corte Constitucional Alema

Apobs arevogacdo daantiga Le de Imprensa (5.250/67) sobreveio aLei n® 13.188, de 11 de novembro
de 2.015, que, a partir de agora, trata especificamente do direito de resposta ou retificagcéo do ofendido
em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social.

O parégrafo 1° do artigo 2° dareferidaLei n°® 13.188/15 diz que “ para os efeitos desta L ei, considera-se
matéria qualquer reportagem, nota ou noticia divulgada por veiculo de comunicagdo social,
independentemente do meio ou da plataforma de distribuicdo, publicacdo ou transmisséo que utilize,
cujo contetido atente, ainda que por equivoco de informagdo, contra a honra, aintimidade, a reputacéo, o
conceito, 0 nome ou aimagem de pessoa fisica ou juridica identificada ou passivel de identificacéo”.

No atual contexto, autoriza-se o direito de resposta diante de qualquer atividade de imprensa que
prejudique uma determinada pessoa, ainda que ndo haja um ato de callnia, injuria ou difamacéo.

S0 excluidos da definicdo de matéria, os comentéarios realizados por usuarios dainternet nas paginas
el etronicas dos veicul os de comunicaggo social 14.

Esse texto é uma ver sdo resumida.
Clique aqui paraler aintegrado artigo.
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1"PIMENTA BUENO jadizia que a‘liberdade de pensamento em si mesmo, enquanto 0 homem néo
manifesta exteriormente, enquanto o ndo comunica, esta fora de todo poder social, até entéo é do
dominio somente do proprio homem, de sua inteligéncia e de Deus. O homem porém néo vive
concentrado s em seu espirito, ndo vive isolado, por iSso mesmo gue por sua hatureza € um ente social.
Ele tem a viva tendéncia e necessidade de expressar e trocar suas ideias e opinides com 0s outros
homens, de cultivar matuas relagfes, seria mesmo impossivel vedar, porgue fora para isso necessario
dissolver e proibir a sociedade” (José Afonso DA SILVA, Curso de Direito Constitucional positivo, 142
edicao revista, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1997, pp. 234-235).

2 Pedro Frederico CALDAS, Vida privada, liberdade de imprensa e dano moral, S50 Paulo, Editora
Saraiva, 1997.

3 Oart. 5° inciso IV dispde que é livre a manifestagdo de pensamento, vedado o anonimato e o art. 220
estabel ece que “a manifestacdo do pensamento, sob qual quer forma, processo ou veiculacdo, ndo sofrera
gualquer restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢ao, vedada qualquer forma de censurade
natureza politica, ideol6gica e artistica’.

4" A liberdade de informac&o em senso lato compreende tanto a “aquisicdo” como a “comunicagao” de
conhecimentos. Por precisao de nomenclaturas propde-se individualizar tal direito com aformula:
‘liberdade de expressdo’. A ideia de uma liberdade de informacéo conexa as liberdades de opinido e de
expressao dos pensamentos, determina a preocupacéo em ndo conduzir estas duas aspiracoes a
confrontos que possam trazer consequéncias drasticas para o desenvolvimento da cultura e da
civilizagcdo” (René Ariel DOTTI, Protecédo da vida privada e liberdade de informacéo, S&o Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 1980, pp. 157-158)

5*E o conjunto de normas juridicas que tém por objeto a tutela, a regulamentago e a delimitagio do
direito de obter e difundir ideias, opinides e fatos noticiavels’ (Ibidem, p. 181).

6 Para José Afonso da SILVA é naliberdade de informago jornalistica que se “ centra aliberdade de
informac&o, que assume caracteristicas modernas, superadoras da velha liberdade de imprensa. Nela se
encontra a liberdade de informacéo e é nela ou através dela que serealiza o direito coletivo a
informacdo, isto &, aliberdade de ser informado. Por isso é que a ordem juridicalhe confere um regime
especifico, que Ihe garanta a atuacdo e Ihe coiba os abusos’ (Curso de Direito Constitucional positivo,
cit., p. 239).

7Por informag&o se entende o conhecimento de fatos, de acontecimentos, de situages de interesse geral
e particular que implica, do ponto de vista juridico, duas direcdes. ado direito de informar e ado

direito de ser informado. O mesmo é dizer que aliberdade de informag&o compreende a liberdade de
informar e aliberdade de ser informado. A primeira coincide com aliberdade de manifestacéo do
pensamento pela palavra, por escrito ou por qualquer outro meio de difusdo; a segundaindicao
interesse sempre crescente da col etividade para que tanto os individuos como a comunidade estejam
informados para o exercicio consciente das liberdades publicas’ (Albino GRECCO, La liberta di stampa
nell’ ordinamento giuridico italiano, Roma, Bulzioni Editores, 1974, p. 38).
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8" A proprialiberdade de informag&o encontra um direito ainformac&o que ndo € pessoal, mas coletivo,
porque inclui o direito de o povo ser bem informado. Quando o proprio homem limita sua liberdade, ele
o faz em defesa da liberdade do semelhante e, por isso, ao limité-la, ele também a conquista como
cidaddo” (Freitas NOBRE, Imprensa e liberdade: os principios constitucionais e a nova legislacéo, Séo
Paulo, Editora Saraiva, 1988, pp. 33-34).

9Rosangelo Rodrigues MIRANDA, A protegdo constitucional da vida privada, S&o Paulo, LED —
Livraria e Editora de Direito, 1996, pp. 145-146.

10" Art. 19 da Declaragéo dos Direitos do Homem: todo homem tem direito aliberdade de opini&o e
expressao, direito este que inclui aliberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar receber e
transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios independentemente de fronteiras’. Além desse
direito ainformacao também existe o direito aintimidade, na mesma Carta da ONU, que em seu art. 12,
dispbe: “ninguém sera sujeito ainterferéncias navida privada, na sua familia, no seu lar ou nasua
correspondéncia, nem a atagques a sua honra e reputacdo. Todo o homem tem o direito a protecdo dalei
contratais interferéncias ou ataques’.

11Art. 220, § 1° da CF/88: a manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao e ainformagéo, sob
gualquer forma, processo ou velculo ndo sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto nesta
Constituicdo — 8 1° Nenhumallei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacé&o jornalistica, em qualquer veiculo de comunicacéo social, observado o disposto no art. 5°, 1V,
X, Xl eXIV.

12*A censura, pois, com fundamento politico e ideol 6gico, ou mesmo artistico, € atualmente repudiada
pela Constituicdo Federal, pois é incompativel com a normalidade da vivéncia democrética. Paraque a
imprensa realize sua fungdo social e democratica com liberdade, eficécia e seguranca, a censura é
proibida nos termos do que dispde a Constituicdo Federal. E a censura que é considerada inadmissivel no
Estado Democrético de Direito € aquela exercida previamente pel os 6rgaos administrativos, ou mesmo
por leis, regulamentos, portarias ou qualquer ato normativo, sob pretextos de ordem politicae

ideol 6gica, ou mesmo artistica, como dispde o art. 220, § 2° da CF’ (José Henrique Rodrigues TORRES,
“A censuraaimprensae o controle jurisdicional dalegalidade” in RT 705:25).

13" A primeiravista, parece simples e sem a oferta de nenhum tropego mais sério a conclusio de que o
conflito entre o direito avida privada e o direito ainformagdo — este com 0 seu consectario mais
Vistoso, que é o direito enfeixado na expressdo liberdade de imprensa —, resume-se a umasimples
arbitragem do aplicador dalei, como se em um passe de magica a autoridade judicial conseguisse, numa
primeira visada do problema concretamente posto a sua consideracéo, solucionar as turbagoes,
verdadeiras turbuléncias, ocorridas nos limites dos dois direitos em periclitacdo. Na verdade, para uma
melhor compreensao dos principios solucionadores do fendmeno da colisdo desses direitos contrapostos
faz-se mister um estudo da possibilidade de existéncia de contradi¢gdes dentro da unidade de um
ordenamento juridico, dos conflitos normativos (choques de normas) propiciados pelas contradicdes por
acaso existentes no sistema, e das formas de superacdo desses conflitos’ (Pedro Frederico CALDAS,
Vida privada, liberdade de imprensa e dano moral, cit., p. 68).
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14Confira art. 2°, § 2°daLei n° 13.188/15.
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