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OpiniA£o: O papel orientador dostribunais de contas

O cenario de grave crise epidemiol 6gica exige acdes emergenciais dos gestores publicos. Dentre os
de&uﬂos tra2|dos pela doenca, afI exibili |zag:ao de normas que pautam a execugdo dos gastos publicos
buinai s de contas, sobretudo quando se leva em conta que a
Ho desses 0rgaos seja um entrave a gjuda humanitaria.

OPINIAO

Em relacéo ao gasto de recursos publicos em medidas e acoes

para combater a doenca, presenciamos no Congresso propostas usando como base para dar sustentacéo a
necessidade de dar mais seguranca juridica para 0s gestores no cenario pés-crise.

Nesse contexto, € importante ressaltar que o exercicio das competéncias dos tribunais de contas,
inclusive no contexto de calamidade publica causada pela Covid-19 e nainterpretacdo daLei n° 13.979,
de 2020, deve observar o ordenamento juridico vigente, de alicerce constitucional, que impde uma

col egialidade processual-decisoria, de formaa ndo colocar em risco a situacéo juridico-funcional dos
agentes publicos. Sendo imprescindivel garantir o devido processo legal de controle externo e a atuagdo
independente, imparcial e apartidéria das cortes de contas, mesmo no momento atipico vivenciado no
pais.

Num momento em que o pais necessita efetivar inlmeras agdes emergenciais, a funcéo pedagogica dos
tribunais para orientar os gestores € fundamental. Ela deve ser materializada por meio do processo de
consulta, que pode se dar em rito simplificado, a partir da reducéo de prazos para oferta de pareceres e
submiss&o a julgamento colegiado, observado o disposto no art. 1°, 83°, inciso | daLei n. 8.443/1992,
cujo teor dispde que as decisdes sdo integradas pelo voto do relator, do qual dever&o constar as
conclusBes das unidades técnicas de fiscalizac8o e instrugcdo processual e o parecer do Ministério
PUblico Especial, comando legal que é reproduzido em leis organicas dos Tribunais de Contas de entes
subnacionais.

Essas normas estabel ecem o rito processual capaz de garantir o carater pedagdgico dos integrantes da
funcéo de auditoria, ministerial e judicante. Cuja colegialidade processual-decisoria oportunizard aos
gestores seguranca juridica na adogdo de procedimentos e tomada de decisdes, em estrita consonancia
com o disposto no art. 30 daLei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Esse rito ssimplificado, inclusive, jatem previsdo regimental em Tribunais de Contas, e, para além disso,
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0 proprio artigo 4-G da Lei n.13.979, de 2020, ao reduzir prazos em procedimentos licitatorios da
modalidade pregéo, € indutor de simplificacdo por meio dareducédo de prazos, sem, contudo, suprimir
fases, com vistas ao ideal de alcance da vantajosidade das contratacoes.

Para atendimento dos pressupostos necessarios a seguranca juridica dos agentes controladores e
controlados, € necessario que as competéncias constitucional mente outorgadas aos tribunais de contas
sejam regularmente exercidas, nos termos do ordenamento juridico aplicavel, de modo que afungdo
pedagdgica, em formato de orientacdo aos gestores, deve ser concretizada mediante processos de
consulta, cujo rito ndo pode ser desfigurado, mas simplificado a partir da reducdo de prazos para oferta
de pareceres e submissao a julgamento colegiado.

A simplificagdo do rito dos processos de consulta mediante reducdo de prazos é capaz de atender a
celeridade e a urgéncia requeridas pela situagdo de Emergéncia em Salide Publica de Importancia
Internaciona (Espin), mas sem se apartar do ordenamento vigente e nem desfigurar aforma como
devem ser exercidas as competéncias institucionais dos tribunais de contas.

N&o se pode olvidar que entendimentos manifestados pelos tribunais sobre a aplicabilidade e rota de
alcance e sentido da Lei n° 13.979, de 2020, podem afetar a politica publica de salide e sobrecarregar o
sistema incumbido de prestar esses servicos, caminho que vai na contramao das acoes essenciais a
manutencao do pacto federativo brasileiro.

A crise motivada pela pandemia obrigou os 6rgéos de controle dos gastos publicos, como o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Uni&o (CGU) a considerarem as dificuldades reais
dos gestores, 0 que impulsionou a modificagdo, durante esse periodo de anormalidade, dos proprios
parémetros do controle, especial mente agquel es pautados na rigidez, mas o desafio € que essas mudancas
nado transformem a ponto de desfigurar os sistemas de controle do Brasil e 0 sensivel trato com o0s
recursos publicos.
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