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Guilherme Carvalho: Superfaturamento em tempos de pandemia

Existemn, no anedotario brasileiro, certas figuras que sdo conhecidas por suaimplacavel ignorancia
guando diante de indagacfes consideradas inoportunas. Uma delas é Joaquim dos Santos Rodrigues,
conhecido popularmente por “Seu Lunga’, cujas pitorescas historias foram contadas por varios
cordelistas daregido do Cariri, sertdo do Ceara. Outro, a quem este autor se refere neste escrito, € um
comerci ante que viveu, até pouco tempo atrés, na cidade de Campo Maior, interior do Estado do Piaui.
gacdo impropria de sua biografia, chamaremos este

U Z€'.

OPINIAO

Pois bem. “Seu Z€&’ era proprietario de umaloja que vendia,

dentre outros produtos, tecidos, confeccoes, chapéus. A chapelaria daloja era parte intocavel e somente
“Seu Z€" manuseava o pequeno armario de madeira, com portas de vidro, onde ficavam os mais
variados tipos de chapéu, imponentemente visivels aos ol hares dos clientes.

Certo dia, um cliente entrou nalojade “ Seu Z€" e demonstrou interesse na compra de um dos chapéus
que, até entdo, estavam a venda. Prontamente, mas sem qualquer sorriso no rosto (tipico de “ Seu Z€’), o
proprietério abriu a porta de vidro do armario e entregou o chapéu para que o cliente o provasse. Posto
na cabeca e demonstrado o interesse pelo produto, o cliente indagou sobre o preco; “Seu Z€” falou o
valor do produto; o cliente disse: “esté caro, ‘Seu Z€'”. Subitamente, “Seu Z€”, cara a caracom 0
cliente, retirou-lhe o chapéu de suas maos e disse a satirizada frase: “COM LICENCA, NAO ESTA
MAISA VENDA".

E, “Seu Z€" punha o prego nos seus produtos e o cliente comprava se quisesse. 1sso é alei daofertae da
procura, a mais simbdlica regulacdo dos mercados. A “Seu Z€’, com sua intemerata descortesia, pouco
importava se o chapéu iria ou ndo ser adquirido; para ele, a ofensa do cliente, questionando o valor do
produto, foi suficiente para por fim ainiciadarelacdo comercia — tudo acabou nagquel e exato instante!

Que licdes podemost tirar de toda essaresenha? Vérias: 1) A estoria se passou em um periodo
normalissimo, digo, sem qualquer pandemia; 2) “ Seu Z&' ndo era fornecedor de produtos da érea de
saude — vendia um mero chapéu; 3) Por outro lado, “Seu Z€” também ndo vendia para o Setor Publico.
Logo, o preco do chapéu obedecia tdo somente, além das peculiaridades mercantis do singular mercador,
asregras de mercado.

Todavia, a Administragdo Publicanéo é o cliente dalojade” Seu Z€"; para aém, os tempos atuais sGo
tempos de pandemia; mais que isso, ha varias empresas que fornecem equipamentos e materiais
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essenciais para 0 combate ao coronavirus e, por fim, ndo hd umaregra clara de mercado (ofertae
procura) prontamente estabel ecida para 0 momento. Portanto, ndo se pode dizer o que € sobreprego[ 1]
em tempos de Covid-19.

Todo este questionamento é t&o polémico que, se ndo fosse, ndo teria o legislador, no art. 4°-E, § 3°, da
Lei n°13.979/20, possibilitado a Administracéo Publica, mediante justificativa, contratar por valores
superiores a estimativa antes fixada, face as oscilagdes nas variagcdes de precos, podendo, até mesmo,
dispensar tal estimativa (art. 4°-E, § 2°, damesmaLei n° 13.979/20). Ou sgja, em tempos de incerteza,
ndo ha preco estimado.

Para esclarecimento do leitor, o conceito de prego médio, preco de mercado, € uma construcdo muito
bem erigida pel os 6rgéos de controle, e justa, porque tenta evitar o chamado superfaturamento; assim, a
Administracdo é obrigada a contratar a aquisi¢do de bens ou servigos sem gue haja encarecimento.

Mas a pandemia ndo costuma dar atencéo ao que o legislador previu; ela (a pandemia) € insolitaa
rigidez dos 6rgéos de controle; abre espaco para o superfaturamento, porque ela (atal da pandemia) cria
um ambiente para que a lei da oferta e da procura funcione em ritmo acelerado. E que ninguém é
obrigado a deixar de perder “a oportunidade” de vender mais caro, obtendo mais lucro, a menos que se
valha de um bom e valedouro conceito moral; no mais, 0 mercado € guem age.

E logo surgem os problemas. “Estado X adquiriu um respirador por cinco vezes o valor de mercado,
enquanto que Estado Y comprou o mesmo respirador pela metade do valor do Estado X

: 1ss0 € superfaturamento!”. Ideia rematada, pronto; pode jogar nas redes sociais como caso de
corrupcao! Esqueceram-se, todavia, de fazer a comparacdo com o Estado Z, que ndo adquiriu qual quer
produto, por qué? Porque ndo mais havia disponibilidade no mercado.

E, leitor, 0 mesmo mercado que vende o produto por cinco vezes do “valor estimado” também deixa de
vender, perdendo a oportunidade por razdes 6bvias, que carecem de explicacdo: simplesmente porque
ndo ha o produto a venda, a despeito da existéncia de um ou mais interessados.

L ogo, nenhum economista, gestor publico, controlador (...) ou quem quer que sgja pode se arvorar na
pretensdo de estabel ecer — peremptoriamente, de forma pronta e acabada — 0 que é preco estimado e 0
gue é superfaturamento, sem que antes questione, nestes tempos de pandemia, por quais razdes houve a
aquisicdo e quais foram os fatores que levaram a contratacéo da forma em que, efetivamente, se realizou.

Eis, portanto, a necessidade impostergavel, contida em varias partesda Lei n° 13.979/20, de justificar o
ato, demonstrando e comprovando por que a aquisi¢do foi mais custosa para o Poder Publico. A correta
motivacdo é imprescindivel para separar 0s bons e maus gestores, sendo 0 mais importante meio de
defesa para possivel e posterior responsabilizacéo do agente publico, que poderd, documental mente,
comprovar que néo houve ofensa ao principio da economicidade.
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Qualquer comparagéo que se estabeleca, por parte de quem quer que seja, com pretensdo de exaurir a
possibilidade de altercagdes contrarias, € total aventura. Oxala estivéssemos em periodos normais!
Tomara que tudo volte a ser como era antes e que, N0 Maximo, nossa decepcao seja apenas um
“DESCULPE, NAO ESTA MAIS A VENDA”. Com ou sem o chapéu, a vida segue normal; sem
materiais médico-hospitalares indispensaveis (ainda que acima do “prego estimado”), sequer havida e
estoria a serem contadas!

[1] O autor ndo desconhece a diferenca existente entre os termos superfaturamento e sobreprego,
bastante evidenciada na Lei das Estatais (Lel n° 13.303/16). Todavia, para que aleiturafique menos
enfadonha e, sobretudo, porque ndo ha espaco para tanta explicitaco, os termos seréo utilizados como
sinGnimaos.
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