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ConstituiA8A£o, imposto sobre grandes fortunas e reforma
tributAijria

Raul Hoidar
advogado tributarista

A cargatributaria brasileira ndo € injusta apenas porgue se paga

muito imposto, mas principalmente porque a maior parte da arrecadacéo tem origem nos
impostos indiretos, incidentes sobre o consumo.
(livro Justica Tributaria, S.Paulo, 2.014, pag. 85).

Dentre as faixas exibidas ontem na manifestacdo em Brasilia contra o atual governo, umatrazia
mensagem a favor do Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto no inciso VIl do artigo 153 da
Constituicdo em vigor desde 1988 e até hoje ndo implementado. V ejamos:

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:

| —importacdo de produtos estrangeiros,

Il — exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados,

Il — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados,

V — operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas atitulos ou valores mobiliarios;

V| — propriedade territorial rural;
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VIl —grandesfortunas, nostermosdelei complementar.

Proposta da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) apresentada tempos atrés ao Congresso pretendia
alcancar com esse tributo quem possuisse mais de R$ 2 milhdes de reais e outras 11 propostas na mesma
direcdo surgiram. A CUT pretendia que a arrecadacéo ficasse vinculada ao financiamento da salde.
Havia umafalha nisso, pois ale orcamentariaimpediriatal vinculacéo.

Outra alegacdo em sentido contrario foi a possibilidade de que grandes fortunas fossem desviadas para
outros paises.

Em paises capitalistas essa tributagcdo € utilizada como instrumento de justica tributaria. Nos Estados
Unidos, por exemplo, chegou-se a tributar quem possuisse mais de 1 milh&o de dolares.

Nas pesquisas que realizamos a época em que o livro acimafoi escrito, encontramos manifestacoes de
um grande empresario que julgou irresponsavel a criagdo desse imposto, alegando que a competitividade
seria desestimulada. Outro invocou a possivel reducéo dos investimentos.

Qualquer gue sgja o argumento, ninguém duvida de que a nossa carga tributéria € uma das mais elevadas
do mundo (perto de 40%). Apesar disso, 0s servicos e beneficios que nos retornam sdo desproporcionais.
N&o é necessario nos alongarmos muito. Jaa“maquina publica’ sustentada pelos impostos € um
insaciavel monstro devorador de tudo.

A reformatributéria deve sair este ano mas, como ja dissemos anteriormente, esta cheia de defeitos e
mantém as injusticas em vigor. Umadelas é a ndo atualizacdo dos valores de retencéo do imposto de
renda nafonte no caso dos assalariados.

Vegja-se arespeito nossa coluna de 11/11/2019, com o titulo “ Propostas da reforma tributéria esqueceram

7 problemas importantes’ onde invocamos o artigo 1° dalei 4.862 que regulou atributacéo do IRPF na
fonte pel os termos do decreto-lei 62/66. Nesse diplomalegal as aliquotas variavam progressivamente
sobre arendaliquida, iniciando em 3% (trés por cento) e subindo até 50% (cinguenta por cento),
abatendo-se em cada degrau o anteriormente pago. O imposto progressivo € mais justo, pois quem ganha
mais paga mais.

A tabela hoje vigente atinge o trabal hador cuja renda néo Ihe permite o atendimento adequado dos seus
direitos basicos de cidadao, previstos no caput do artigo 6° da Constituicdo:

Art. 6°— S8o direitos sociais a educacdo, a salide, a alimentacdo, o trabalho, amoradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a maternidade e ainfancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui ¢o.
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Ao cobrar imposto sobre quem receber R$ 3 mil de salarios fica reduzido, por exemplo, o direito a
moradia, pois qualquer residéncia em cidade média sujeita-se a aluguel expressivo. Se paga o aluguel,
reduz a alimentac&o, o transporte, enfim, a conta ndo fecha. Portanto, a inadequada progressividade do
IRPF é flagrante injustica contra o contribuinte.

O primeiro principio a ser observado em qualquer cobranca de imposto é o da capacidade contributiva,
explicito no artigo 145, § 1° da Constituicao:

8 1°— Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

N&o raras vezes a administracdo tributaria comete equivocos ao tentar identificar os rendimentos do
contribuinte. Este deve impugnar o lancamento, apresentando a defesa administrativa junto a autoridade
competente. Caso presente 0 equivoco e mantida a exigéncia, esta pode ser objeto de recurso
administrativo a segunda instancia (Carf).

Os julgamentos administrativos de segunda instancia estéo passando por uma novafase, ao que nos
parece mais adequada a realidade e mais proxima da Justica. Um exemplo disso foi a noticia publicada
em 18 de maio ultimo pela nossa reporter Tabata Viapiana, com a manchete “ Incide prescricdo em
procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos.”

A enorme burocracia e as inUmeras interpretacdes equivocadas na aplicacdo da legislacéo tributaria
trazem fatos que fazem aumentar o sacrificio dos contribuintes. Veam-se, por exemplo, 0s custos
relacionados com defesas e recursos contra cobrancgas indevidas.

Outrossim, os contribuintes também sofrem autuagdes com multas confiscatérias e totalmente abusivas.
Em alguns casos, o Judiciario repara o erro, como ocorreu na sentenca da qual transcrevemos o seguinte
trecho:

... Seem qualquer ramo do direito ndo se pode acolher, passivamente, que o Estado legisle
ferindo preceitos basicos do sistema de equilibrio entre 0 seu poder e os direitos e garantias
individuais, com maior razéo , no contexto do direito administrativo o mesmo ndo pode se
dar. A multa cobrada € nitidamente desproporcional ainfracdo cometida e fere a capacidade
de pagamento do autor...Por isso, vemos sentido em cancelar a aplicacdo da multa,
considerando inconstitucional alei que fixa seu valor, por desrespeitar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. (Guilherme de Souza Nucci, Juiz da 9°

Vara da Fazenda Publica de S&o Paulo, Proc.596.053.01.009936-3, sentenca de 21/11/2002
(DJE 4/2/2003).
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O que mais nos espanta, todavia, € 0 desrespeito aos direitos dos contribuintes, colocados abaixo dos que
protegem animais irracionais e até vegetais! Existem leis e codigos de protecéo a cées e gatos, assim
como para proteger as florestas, enquanto o Cédigo de Defesa do Contribuinte (Lei 12.325/10) até hoje é
ignorado, servindo, quando invocado, apenas parajustificar erros do fisco.

V gjamos o texto integral desse tal “codigo”, composto de apenas dois artigos que dizem algo, um que foi
vetado e o Ultimo que trata da vigéncia. Ou sgja: lei feita para nada, por pessoas que “faziam tudo” que
nédo prestaval E o Congresso em 2010 ficou calado!

Art. 1° Ficainstituido o Dia Nacional do Respeito ao Contribuinte, data de conscientizacéo
civicaaser celebrada, anualmente, no dia 25 de maio, com o objetivo de mobilizar a
sociedade e os poderes publicos para a conscientizacdo e a reflexdo sobre aimportancia do
respeito ao contribuinte.

Art. 2° Os 6rgéos publicos responsaveis pela fiscalizacdo e pela arrecadacéo de tributos e
contribui¢des promoverdo, em todas as cidades onde possuirem sede, campanhas de
conscientizac8o e esclarecimento sobre os direitos e os deveres dos contribuintes.

Paragrafo Unico. Os servidores dos 6rgaos referidos no caput participardo ativamente das
atividades de celebracéo do Dia Naciona do Respeito ao Contribuinte.

Como vimos acima, alegislacdo tributaria do periodo ditatorial fixava hormas mais préximas da Justica
Tributaria do que as que hoje vigoram neste regime democrético em que vivemos. Néo é razoavel
ignorar os efeitos dainflag&o sobre o tributo a que nos sujeitamos.

A reformatributaria de que necessitamos tem que atingir trés objetivos fundamentais. reducéo da carga
tributaria, reducéo da burocraciafiscal e segurancajuridica. Sem tudo isso ndo alcancaremos Justica
Tributaria.
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