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Daniela Jambor: A Covid-19 e o contrato administrativo

| numeros S30 0OSi mpactos da pandeml a causada pelo coronavirus na economia, inclusive aumento
Ao gté que ponto 0 aumento do délar poderia ensejar o
inanceiro do contrato administrativo?

OPINIAO

Em alguns casos, o valor do ddlar atinge diretamente a

execucao da contraprestacio pelo administrado. E o caso, por exemplo, do fornecimento de produtos
para a saude, que sdo importados para o Brasil. Até que medida a altado dolar possibilitaria arevisdo ou
arecomposicao do prego do contrato administrativo?

O restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro em contrato administrativo €, formal mente,
previsto no artigo 65, 11, "d", daLei 8.666/93. Segundo adoutrina[1], o fato deve ser:

"1 — Imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas consequéncias,
2 — Estranho a vontade das partes,

3 — Inevitavel;

4 — Causa de desequilibrio muito grande no contrato".

Porém, na pratica, ha dificuldade em aplicar o instituto, com base nos entendimentos mais recentes do
Tribunal de Contas da Uni&o e do Superior Tribunal de Justica[2].

A desproporcionalidade superveniente em contrato administrativo, por conta de alteracéo abrupta do
ddlar, jafoi analisada algumas vezes pelo TCU. O tribunal tende a ser rigido. Isto &

|) Em geral, a variagdo dataxa cambial, como fator Unico, ndo seria considerada apta aensgjar o
restabel ecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo;

I1) Serianecessario [3]:
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a) Ser fato com consequéncias incalculdveis (ndo passiveis de previsao pelo gestor quando da vinculacdo
contratual);

b) Ocasionar rompimento severo na equacdo econdmico-financeira, com onerosi dade excessivaauma
das partes. A variacdo cambial deve fugir aflutuacdo cambial tipica do regime de cambio flutuante; e

) A elevagdo nos custos deve retardar ou impedir a execugdo do contrato.

[11) Em regime de cambio flutuante, seria esperado ocorrer variagdes cambiais. As alteracdes que
refletirem tendéncia da economia ndo séo consideradas suficientes para a repactuacdo do contrato.

Nesse sentido, em 2019 o TCU rejeitou o restabel ecimento do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, porgue os fatos demonstravam que "a variacao do dolar néao foi imprevisivel, mas, sim,
ordinaria, seguindo a tendéncia do que estava ocorrendo nas semanas anteriores a assinatura do
contrato e ao pagamento dos servicos' [4].

No ambito do STJ, a grande maioria das decisdes sobre 0 tema ndo analisa o mérito, sob o fundamento
de haver a necessidade de revistar fatos e clausulas contratuais, esbarrando nas Simulas5e 7.

Em 2018 [5], o STJ entendeu pelo reequilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo,
considerando as seguintes particularidades determinantes:

1) Aquisicdo do produto no exterior; e
I1) Clara e significativa desvalorizac&o do rea frente ao ddlar.

Na ocasido, a desvalorizacéo do real frente ao dolar ocorreu em janeiro de 1999, por conta de ateracdo
implementada pelo Banco Central na politica interna de cambio (houve a mudanca do sistema de banda
para o de livre flutuacéo do dolar).

Eraclara e significativa a diferenca apurada entre a taxa de cambio projetada na proposta comercial
(ddlar aR$ 1,1929) e a efetivamente utilizada na operacdo de cdmbio (dolar aR$ 2,1070).

Aindaassim, a decisdo do STJ ocorreu por maioria. Houve o voto vencido do ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, que entendeu que a variacdo nataxa cambial integra o risco do negécio.

Especificamente no caso do coronavirus, a pandemia poderia ser consideradaimprevisivel (ocorréncia
ou efeitos)? Poderia se esperar ou prever efeitos com tanta magnitude? Definitivamente a pandemia é
evento estranho a vontade das partes. Igualmente, € inevitavel. Ocorreu em todo o globo, sem excecgoes,
ainda que em magnitudes diferentes entre regides e paises. Agora, seria causa de grande desequilibrio
contratual ?
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Seria possivel sustentar que houve ateracédo abrupta do valor délar na pandemia causada pelo
coronavirus? Em superficial e tedricaandlise, verifica-se que houve significativa diferenca entre o valor
do ddlar em 3/1/20 (R$ 4,05) e o valor do ddlar em 3/7/20 (R$ 5,33) [6]. As diferencas entre as taxas de
cambio seriam similares as do mencionado caso do STJ. O fato seria suficiente para autorizar o

restabel ecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo, se considerarmos que
0s demais requisitos estariam presentes?

A principio e considerando ajurisprudéncia, € questionavel, com base Unica e exclusivamente, no
aumento do valor do ddlar, se utilizar do equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo,
previsto no artigo 65, I, "d", daLe 8.666/93.

Impde-se analisar questbes complementares, como: 1) a existéncia de outro fator causador do
desequilibrio contratual; 11) o valor efetivo da desproporcionalidade (se impede a execugdo do contrato);
I11) a épocadalicitacdo e da assinatura do contrato (em tese, relagdes juridicas anteriores a pandemia
possuiriam maiores chances de aplicacéo do instituto versus relacdes juridicas ocorridas no inicio ou
durante a pandemia); e IV) as clausulas contratuai s (€ comum haver previsao especifica que regule as
hipéteses e a maneira do restabel ecimento do equilibrio econémico-financeiro).

H4, ainda, outro desafio, o de comprovar o desequilibrio contratual. Em alguns casos, seria necessario
disponibilizar documentos sensiveis as empresas, como notas fiscais de aguisicdo de insumos e guias de
importacdo, bem como laudos e estudos comparativos que analisem o custo global, comprovando
inviabilidade da manutencdo do contrato e risco de danos irreparaveis.

Um fato é certo: a discusséo renasceu. Qual sera 0 novo posicionamento do TCU e STJ frente aos casos
de desequilibrio contratual ocasionados pela pandemia do coronavirus? Resta aguardar.
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