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Carvalho e Cassiano: A cooperaA8A£o ilegal da RepA°blica de
Curitiba

Os procuradores da "lavajato” sempre se comportaram como uma instituicdo autdbnoma e permanente da
Republica. Com o apoio militante e disciplinado de parte daimprensa, obtiveram autonomia quase
irrestrita dentro do Mlnlsterlo Publlco Federal. O que deveria, inclusive, incomodar qualquer cidadéo,
goeradar do D) oA 222 de um grupo de investigagao criminal com obrigactes legais

OPINIAO

Para confundir aindamais o cenario, arotina jornalistica do

pais € permeada constantemente por novas dentincias, por manifestacfes extra-autos de agentes publicos
e por inlmeros e constrangedores questionamentos sobre a atuacdo pretérita da forca-tarefa.

Na ultima semana, ganharam manchetes nos principais jornais do pais a crise de Deltan Dallagnol com a
PGR, o pedido de investigacéo feito pelo Tribunal de Contas da Uni&o por causa do desaparecimento de
equipamentos de escuta telefonica em Curitiba (sistema guardido) e a atuacéo informal do FBI junto aos
procuradores do Parana.

Foi amplamente noticiada, também, ainterferéncia governo americano nas investigacbes da "lava jato"
promovidas contra o Grupo Odebrecht, especialmente pelo cardter seletivo, subserviente e informal
demonstrado pelo Intercept Brasil no maior escandalo de que se tem noticia no nosso sistema de Justica.

A "vazajato", mais especificamente com a divulgacéo de conversas entre Deltan Dallagnol, coordenador
da"lavajato" no Parang, e Vladimir Aras, a época Secretério de Cooperacdo Internacional da
Procuradoria-Geral da Republica, trouxe ao pais uma contribui¢do inestiméavel.

Os"rals" ficaram nus.

Os excessos da persecucdo penal estatal ja conhecidos séo téo absurdos que ndo podem ser simplesmente
acobertados ou esguecidos.

Como costuma dizer o ilustre jurista Lenio Streck, a pergunta gue atudo permeia & "O que se deve fazer
guando se sabe que se sabe?".
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Para 0 bem do Judiciério e do proprio Ministério Pablico, que precisam urgentemente se "reacreditar”, as
investigacOes sobre os graves episodios revelados precisam ser aprofundadas, e com aisencéo que faltou
aMoro e aos "filhos de Januério" nas dezenas de processos gue juntos conduziram.

O STF, no julgamento da suspeicéo do ex-juiz Sergio Moro, tem um encontro marcado com a
reafirmacao de seu importante papel de guardido da nossa Constituicéo Federal.

Neste longo e &rduo caminho de desgaste das nossas instituicdes, a "tropa de elite" da Republica de
Curitiba violou de forma sistematica e recorrente as prerrogativas de inimeros advogados,
comprometendo, assim, o sagrado direito de defesa, entre outros tantos fundamentos do nosso jovem e
sofrido Estado de Direito.

Muitos foram, de fato, os abusos, mas as Ultimas noticias deram destague e relevo paraaguns em
especial.

E indiscutivel a necessidade de utilizagio dos instrumentos de cooperacio juridica internacional
previstos em lel para gue se ponha em marcha qualquer investigagao transnacional.

Mas néo foi o que aconteceu no caso do Grupo Odebrecht, punido nos Estados Unidos em dezembro de
2016 com multa criminal e administrativade US$ 3,5 bilhGes de dolares [1].

Nos termos do acordo, inexistem referéncias a origem dos documentos comprobatérios dos ilicitos
imputados ao grupo, tampouco 0s nomes dos delatores sdo mencionados. Esses dados, entretanto, séo de
extrema relevancia diante da aplicacéo da legislacéo de corrupgéo estrangeira americana em relacéo aos
fatos ocorridos essencialmente no Brasil. Nao ha, no entanto, sequer uma Unica mengéo sobre a
existéncia de cooperacao juridicainternacional formal para sua realizacao.

De forma bastante parecida, em janeiro de 2018, a Petrobras firmou acordo para evitar processos nos
Estados Unidos.

Neste caso, amulta criminal e administrativafoi de U$ 853 milhdes de délares e, mais umavez, ndo ha
clareza de como os elementos de informagéo utilizados no acordo foram enviados ou obtidos pelo
Departamento de Justica estadunidense (DOJ).

Essas conversas revelam os capitulos iniciais da historia mal contada desses procedimentos. Até agora,
deles s6 se conhecia o final.

Uma verdadeira contradicdo em se tratando de processos instaurados em sociedades democréticas.
A punicao corroborou-se exclusivamente pela palavra dos acusadores.

Aindaem 2015, o coordenador daforca-tarefa afirmava a seu interlocutor no SCI/PGR que estaria
buscando uma solugéo informal, o que, por 6bvio, ndo permitiria o conhecimento documental dos fatos
em questao.
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Assim justificou-se, de formaousada, ilegal e criativa, nas suas préprias palavras. "Podemos também
estabelecer com eles (FBI) uma colaboracéo informal para fins de asset sharing, indicando os caminhos
onde conseguir&o os documentos e informacdes, até porque el es estdo fazendo acordos com osréus'.

As negociagOes eram feitas diretamente com Patrick Stokes, advogado responsavel pelo DOJ. Em outras
palavras, tratava-se a coisa publica (direito de agdo) como se privada fosse.

No ano de 2015, a"lavajato" jatinharecebido em Curitiba 17 investigadores dos Estados Unidos sem o
conhecimento do Ministério da Justica, situacdo inusitada e clandestina, sem qualquer amparo legal.

Contréaria, € bom que se diga, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa [2].

Apbs contemporizar a situacdo, a resposta formal da “forca-tarefa’ ao DRCI foi de que "a presenca
dessa missdo americana era de interesse da Justica brasileira, porgue facilitava a formalizagéo de
futur os pedidos de cooperacéo, por intermédio da autoridade central”.

Diante das novas revel acles, ajustificativa do procurador ficou ainda maisinfantil.

Veio apublico, recentemente, a assustadora informacéo de que foi a"lavajato" que deu total
conhecimento das investigacdes sobre a Odebrecht as agéncias estrangeiras. E, pasmem, sem a
formalizac&o prépria dos atos regulares de cooperacdo, isto €, sem observar a sua previsdo e o rito legal
especifico.

Em conversa vazada, o procurador Paulo Roberto afirmou que "o FBI tb (sic) ja tinha conhecimento
total dasinvestigacoes".

A relacdo de confianca desenvolvida com autoridades estrangeiras era tamanha que se chegou a discutir
uma extradicdo direta por meio da 132 Vara Federa de Curitiba, contrariando uma vez mais a nossa
Constituicdo, que reserva este procedimento ao Supremo Tribunal Federal.

Isto demonstra que a"lavajato" tentou driblar o Judiciario e as autoridades do Poder Executivo
brasileiro responsaveis pela assisténcia internacional, notadamente a presidéncia da Republicae o
Ministério da Justica.

No norte do hemisfério, o FBI agiu — da perspectiva do Direito interno deles — de acordo com a
politica criminal dos Estados Unidos, dando seguimento ainvestigages nos moldes dalei
estadunidense, a FCPA (foreing corrupct practices act), que vem ganhando forgca normativa nos ultimos
anos na onda das convencdes internacionais, tanto da OEA (Organizag&o dos Estados

Americanos) como da OCDE (Organizagdo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico).

A existéncia dessa legislagdo deve ser entendida em conjunto com a organizagdo administrativa criada
para coloca-la em prética, ou sgja, com a existéncia de pel o menos quatro escritorios para 0 combate a
corrupcao estrangeira, sediados em Nova lorque, Washington e Los Angeles desde 2015 e, mais
recentemente, em 2017, em Miami. Também merece destaque a lotacéo de inlmeros agentes do FBI em
embaixadas de todo 0 mundo.
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desde um ato de lavagem de capital propriamente dito até uma simples transferéncia para uma conta
bancéria pertencente a um bancos estadunidense.

Diz-seisso parademonstrar que, para eles, aforma de se relacionar com o restante do mundo,
especialmente no combate a corrupcao, € importante politica publica e, como tal, esta estruturalmente
vinculada ao seu Poder Executivo.

O paralelo € muito explicativo.

Do lado de ca do hemisfério, o coordenador da"lavajato" "fugiu” da autoridade central (presidénciada
Republica) por temer ainterferéncialegal e esperada do Ministério da Justica. Esqueceu-se,
propositalmente, que arelacdo entre Estados soberanos é de competéncia da presidéncia, com raras
excegoes previstas na Constituicdo (como, por exemplo, a decisdo do Superior Tribunal de Justica que
permite a execucao no Brasil de decisdo judicial estrangeira— o exequatur).

Essa atitude fere o pressuposto da autorizacéo legal prevista nas convencdes internacionais para
utilizacdo da assisténcia direta entre os paises, que se baseia no respeito a completude do ordenamento
juridico nacional nos atos cooperacionais.

O direito de agdo das autoridades publicas em eventos transnacionais esta necessariamente vinculado a
utilizagdo dos instrumentos legais previstos para o compartilhamento de provas, blogueio de bens ou
para qualquer outro ato proprio de investigacdo, posicao que encontra respaldo na melhor doutrina:

"O Estado brasileiro esta, no ambito de suas relagdes internacionais, constitucional mente proibido de
procurar, assim como de aceitar (principio da reciprocidade), solucfes unilaterais — isto €, a margem
da cooperacao internacional” [3]. Isto porque a Constitui¢&o brasileira elenca os principios que
orientam as relagdes com outros Estados, como o respeito a autodeterminacdo dos povos, aigualdade
entre os Estados e 0 do processo de cooperacdo como objeto de desenvolvimento da humanidade.

N&o ha espaco em democracias constitucionais para agdes unilaterais, ndo reciprocas e informais, ou que
sejam desenvolvidas de qualquer outra formaa margem dalei, que visem a submissdo de outras nagOes
ao Poder Judiciario nacional, por mais que estas solucdes, de imediato, possam parecer mais
convidativas e eficientes que as "burocréticas' e formais.

A Constituicéo Federal ndo permite esse comportamento do chefe de Estado, tampouco avaliza que o
Brasil assim sgjatratado em ambito internacional. O projeto politico de Deltan Dallagnol e de sua equipe
levou o pais a uma condicéo vergonhosa. A exclusdo do Poder Executivo das tratativas com outras
nagdes abriu um precedente perigoso, que deve ser duramente repreendido.

Osjusticeiros do Parana séo um péssimo exemplo para a propriainstituico que integram e desonram.
Diante disso, ainvestigacdo desses fatos € interesse essencial da Republica.

O sonho de gerir umafundacdo bilionaria a partir do asset sharing de uma cooperacdo informal
aumentou ainda mais a confusdo. No plano internacional, o tempo dira se haverd ou ndo consequéncias
para osilicitos internacionais dessa natureza, nem que sejam no mundo financeiro.
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No Brasil, pelo menos os advogados poderdo continuar dormindo tranquilos, ja que cumpriram seu
dever institucional e gritaram por seis anos contra 0s excessos ocorridos na "lava jato”.

Neste momento, ja é notdrio que as institui¢cdes do Judicidrio e do Executivo foram, sistematicamente,
alijadas da possibilidade de controlar as diversas ilegalidades cometidas pela forca-tarefa com o apoio do
FBI, que, muito ironicamente, chegou inclusive afazer campanha a favor dastais "dez medidas contraa
corrupgao”.

|sto nos remete, novamente, ao questionamento de Lenio Streck: o que devemos fazer agora que
sabemos o0 que sabemos?

[1] https://www.justice.gov/opa/pr/odebrecht-and-braskem-pl ead-guilty-and-agree-pay-least-35-hillion-
global-penalties-resolve, acessado em 4/7/2020.

[2] O decano do Supremo Tribunal Federal ja enunciou que "a participacdo de agentes estrangeiros nas
diligéncias a serem realizadas em territério nacional € admitida exclusivamente atitulo de coadjuvacéo
das autoridades brasileiras competentes, que devem estar presentes em todos os atos, cabendo-lhes dirigi-
los' (CR 8577/AR).

[3] MADRUGA, A.; FELDENS, L. Dados €eletronicos e cooperagao internacional: limites jurisdicionais.
MPF, p. 49-69, 2015.
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