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Niraitn nanal nraraggy penal e delaA8A£o0 na nova le “anticrime”

Pierpaolo Bottini

fOEA doe proressor

Introducéo

Publicada na véspera do Natal e prevista para entrar em vigor apos 30 dias, aLei 13.964/19 inovano
campo penal, processual penal e alterainimeras leis especiais. Seus efeitos préticos e seus impactos
concretos serdo dimensionados com o tempo, de forma que qualquer andlise atual sera preliminar, e

provavel mente agcodada.

Ciente de tal precariedade, a presente reflexdo néo pretende ser completa ou exaustiva, por versar sobre
apenas partes da norma, mas descrever pontos que parecem importantes e insinuar possivels
desdobramentos.

Dasinovacgdes penais
No campo penal, um dos pontos mais relevantes € a elevacdo do tempo maximo de priséo para 40 anos —
antes 30 anos — e ainversdo do 6nus da prova sobre aidentificacdo do produto do crime.

Sobre este Ultimo ponto, produto do crime € tudo aquilo que se obtém com a prética delitiva, como o
carro roubado, os recursos desviados em peculato, ou oriundos da corrupcgado passiva. Por ébvio, tais
bens s&o perdidos com a condenagdo criminal.

Paraisso, 0 Ministério Publico deve provar a origem ilicita dos recursos. 1sso mudou para crimes com
pena maxima superior a6 anos. Nesses casos 0 juiz pode pressupor que € produto do crime todaa
parcela do patriménio do condenado incompativel com seu rendimento licito, garantindo-se aele o
direito de provar o contrario.
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A novaregrainverte o 6nus da prova, impondo ao condenado o dever de demonstrar a origem licitade
seus bens, quando o principio da presuncéo da inocéncia impde que ao Estado a obrigacdo de provar
fatos que justifiquem aintervencdo estatal na liberdade e no patriménio do réu. A inexisténcia de provas
sobre a origem licita ou ilicita dos bens do acusado deveria presumir sua legitimidade e ndo o contréario.

As regras sobre prescricéo também foram alteradas. A novale prevé que 0s prazos prescricionais néo
correm na pendéncia de certos recursos, em especial embargos de declaragéo ou aquel es remetidos aos
Tribunais Superiores, COmo 0S recursos especiais ou extraordinariosl.

Nesses casos, 0 prazo de prescricdo somente seguira correndo se estes recursos forem admitidos, ou
Sgja, se 0s requisitos previstos em lel para sua utilizagcdo forem respeitados (como prazo para
interposicado, legitimidade, existéncia de interesse processual, de objeto a ser questionado, etc). Caso o
recurso sgjainadmitido, ou sgja, ndo conhecido, ndo apreciado, por falta destes requisitos, todo o tempo
gasto com essa anélise serd desconsiderado para fins de prescricio. E como se esse tempo ndo tivesse
passado para o calculo da prescricao.

Dasinovacdes processuais

No campo processual a principal novidade é a previsdo do juiz de garantias. Pelas novas regras, o juiz
gue atua na fase de investigagdo criminal — que decide sobre escutas tel efonicas, prisdes preventivas,
buscas e apreensdes e outros incidentes — ndo pode julgar o mérito do caso.

N&o se trata de medida inédita— como aponta TORON, o Estado de S&o Paulo jatrabalha com essa
organizac&o ha 30 anos2 — e que pode ser implementada com pequenos ajustes estruturais. Tem a
vantagem de garantir que o magistrado que profere a sentenca ndo seja protagonista da investigacao.
Busca-se do juiz que decidira o mérito da questdo a serenidade e aimparcialidade, estados mentais nem
sempre presentes naquel e que atuou nainvestigacdo, decretou medidas cautelares ou teve contato com
elementos precarios de prova

Havera discussao sobre a aplicacéo da regra aos processos em andamento. As lels processuais néo
retroagem, mas sao aplicaveis a partir de sua vigéncia. Com isso, 0s processos sob 0s cuidados de juiz
gue atuou no inquérito policial devem ser remetidos ou redistribuidos a outro magistrado, para evitar que
adecisdo final sga proferida por alguém que, segundo o legislador, estéa impedido de atuar no caso.

Outra novidade é o acordo de ndo persecucdo penal, que ja estava previsto em Resolucéo do Conselho
Nacional do Ministério Pablico mas ndo em lei. A partir davigéncia da nova norma, nos casos de
infragdes com pena minimainferior a4 anos, praticadas sem violéncia ou grave ameaga, o Ministério
Pablico pode propor o ndo processamento do acusado, desde que ele repare 0 dano, confesse a pratica,
preste servigos a comunidade e pague uma prestacéo pecuniaria.

N&o se trata de colaboragdo premiada porque ndo se exige a cooperacao para esclarecimentos de fatos ou
auxilio em investigactes — basta a confisséo e o cumprimento das obrigacfes fixadas para afastar o
processo penal. Tal medida deve desafogar a Justica e reduzir o nimero de encarcerados.

No que se refere as cautelares, anova lel apresenta aspectos positivos. Institucionaliza a audiéncia de
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custédia e limita as hipoteses de decretacdo da prisdo preventiva. Para esta Ultima, passa-se aexigir que
0 juiz aponte expressamente o perigo contemporaneo gerado pela liberdade do acusado, ndo sendo mais
admissiveis restricdes a liberdade por atos pretéritos, distantes no tempo, por mais graves que sejam.
Ademais, ndo se admite a decretacdo da priséo preventiva sem fundamentos concretos, sendo vedada a
mera alusdo atrechos de lei, a conceitos juridicos indeterminados ou o uso de motivos que se prestariam
ajustificar qualquer outra decisdo. Para além disso, aquele que decretou a preventiva deve revisitar a
necessi dade de sua manutencao a cada 90 dias, evitando-se o0 prolongamento da medida sem reanalises
regulares.

Ainda que tais requisitos ja fossem implicitos no texto legal anterior, dada a excepcionalidade da priséo
processual, sua previsdo expressa af asta duvidas e permite que os Tribunais gam com mais rapidez na
correcdo de eventuais ilegalidades.

Um ponto negativo dalei, por suainconstitucionalidade, € a admissdo da execugdo provisoria da pena
nos casos de condenacdo pelo Tribunal do Jari quando a sangédo for igual ou superior a 15 anos. Ainda
gue a norma admita efeitos suspensivos a apel agdo em determinados casos, aregra parece ser a
determinacdo da prisdo apds o primeiro julgamento, mesmo na pendéncia de recursos.

Ocorre que a Constituicdo prevé que “ ninguém sera considerado culpado até o transito emjulgado de
sentenca penal condenatoria” (CF, art.5° LVI1) e ndo prevé excegdes para crimes especificos, julgados
em ritos especiais, ou que tenham pena maior que um determinado nimero de anos. Assim, ndo parece
gue ainovacao seja compativel com o texto constitucional.

Da colabor agao premiada
Por fim, alei apresenta ateragdes significativas no campo da colaboragdo premiada3.

Em artigo escrito neste Consultor Juridico4, sustentei que a colaboragéo premiada era um importante
instrumento de investigagdo criminal, mas a decretagdo de medidas cautelares, como prisdes e buscas e
apreensdes cal cadas unicamente nos depoi mentos do delator eram perigosas, em especial quando
ausentes outras provas, dada a parcialidade e a precariedade da narrativa de alguém envolvido com a
organizagdo criminosa.

A lel em comento regulou bem guestéo, vedando expressamente a determinacao de medidas
cautelares como apreensdo e blogueio de bens, prisdes ou mesmo a abertura de processos penais s com
base na palavra do colaborador. Assim, quando o delator oferecer informacdes relevantes, deve a
autoridade buscar provas ou indicios que corroborem sua narrativa, que sustentem sua versao dos fatos,
para so entéo pedir ao juiz medidas mais agressivas contra os del atados.

Com isso, coloca-se a palavra do colaborador no seu devido lugar. Sem deixar de reconhecer sua
relevancia, a narrativa do delator € mero meio de obtenc&o de prova, instrumento através do qual as
autoridades vao buscar elementos capazes de demonstrar a existéncia dos fatos narrados e de sua autoria.
Ao vedar cautelares e recebimento da dendncia com base apenas na palavra do colaborador o legislador
incorporou nalei o posicionamento da 22 Turmado STF, que em diversas oportunidades decidiu dessa
formab
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A lei ainda aprimora outros aspectos do acordo de colaboragdo, dentre os quais a delimitagéo de seu
escopo e uma alteracdo significativa na natureza da homol ogacao.

Sobre 0 escopo, as novas regras preveem que o colaborador deve relatar as autoridades todos os fatos
relacionados a investigacao, e que arescisao do acordo ocorrera apenas quando houver omisséo dolosa
arespeito deles.

Isso ndo significa que a delagéo se limita aos fatos investigados. O colaborador pode — como
informante — trazer informag®es sobre outros ilicitos dos quais tem conhecimento e ndo participou.

O que alei estabelece € um limite a obrigacéo de colaborar. Pelas novas regras, o delator ndo precisa
transformar o acordo em seu confessionario absoluto, no qual relata todos osiilicitos que ja praticou na
vida, mesmo os estranhos aos fatos investigados. Se ha um inquérito sobre corrupgdo no Estado do
Parana, por exemplo, a colaboracdo poderd se limitar a este tema, a ndo ser que o colaborador queira
ampliar sua narrativa para além dele. Assim, ndo esta obrigado, arelatar eventuais crimes contra o
patriménio ou fraudes que eventual mente tenha cometido em outro Estado, contra outras vitimas, por
absoluta falta de relagéo ou conex&o com o objeto das investigacoes.

Por 6bvio que os fatos omitidos nédo estdo cobertos pelo acordo. Caso sgjam descobertos, o agente
responderd por eles normamente e ndo fara jus a qualquer beneficio processual ou penal. No entanto,
iSSO N&0 sera motivo para a rescisao do acordo de colaboracdo firmado no Parand, uma vez que séo fatos
distintos, estranhos, sem conex&o processual, e ndo afetam a eficacia ou efetividade do acordo pretérito.

Outra mudanca significativa trata da homol ogacéo do acordo de colaborac&o. Pelo texto anterior, 0
colaborador e a autoridade policial ou o Ministério Publico firmavam um acordo e o remetiam ao juiz
para homologac&o, que consistia em uma deciséo sobre alegalidade e voluntariedade do ato. O
magistrado efetuava uma andlise formal de suas clausulas, sua compatibilidade com o ordenamento, sem
adentrar no mérito dos fatos narrados, das provas trazidas ou da razoabilidade dos beneficios.

O novo texto legal prevé o juiz deve proceder auma“ analise fundamentada do mérito da deniincia, do
perdao judicial e das primeiras etapas de aplicacdo da pena antes de conceder os beneficios
pactuados’ . Ao que tudo indica, tal decisdo ocorre no momento da homologacgédo do acordo, umavez
gue tal dispositivo se encontra entre outros que tratam do mesmo tema. Com isso, a homologacéo deixa
de ser um ato de mera analise formal das clausulas do acordo, devendo o magistrado adentrar no mérito
da acusacéo, analisar a narrativa do colaborador, e verificar sua pertinéncia e a razoabilidade do acordo.

Altera-se toda a sistematica da colaboracéo. Se antes a homologacéo analisava alegalidade do acordo e
seu mérito e eficacia eram objeto da sentenca ao final dainstrucéo, agora o juiz deverarealizar uma
prévia sobre 0 mérito da dendincia jano inicio dainstrucdo, em uma antecipacdo precéria e dificil de ser
efetivada, até porque alel ndo fixa quais os parametros e critérios paratal averiguacdo. Para além disso,
ao fixar que o juiz deve avaliar o mérito da denuncia no momento de homologar o acordo, alei impede
a efetuacdo de pactos antes da existéncia da dentincia, hoje comuns para justificar medidas cautelares ou
outros atos de investigacao.

Conclusao
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Em 1978, o primeiro-ministro inglés James Callaghan disse a Roberto Campos que fazer Constituicoes
era um esporte perigoso, pois cada parlamentar sente uma tentacdo insopitavel de escrever no texto
constituinte sua utopia particular. Talvez 0 mesmo possa ser dito das ateracOes nasleis penais e
processuais penais, ab menos daquelas que transformam profundamente institutos com os quais N0Sso
sistema juridico convive ha muito tempo. N&o se mexe impunemente em tempos de pena, prescricao,
progressao de regime, atribuicdes de juizes, acordos na seara criminal e producéo de provas.

I sso ndo significa que a mudanca ndo seja necessariaou Util. A lei traz novidades importantes, como o
juiz de garantias, a definicdo mais clara da natureza probatoria da delacéo premiada, limites a prisdo
preventiva, mas também regras questionavels, como arelativizagdo da vedacdo a execucao provisoria da
pena e ainversdo do 6nus da prova nos casos de perdimento, que podem abrir precedentes para
violagcdes mais claras e profundas a regras constitucionals consagradas.

E cedo para um balanco definitivo. Os efeitos da nova lei serfo percebidos com o passar do tempo, com
aanalisejudicia do acance e extensdo de seus dispositivos, com a percepcado politico criminal de seus
desdobramentos. Existiréo lamentos e aplausos diante de efeitos ndo antecipados e de circunstancias ndo
previstas, fendmenos naturais no advento de novas regras com tamanha extensao.

Mas o fato é que existe um novo marco legal no direito e no processo penal, que fixa parametros e
critérios inovadores e distintos dos anteriores, sobre 0 qual ainda muito serd escrito e debatido, servindo
0 presente artigo apenas como um primeiro esboco para reflexdes futuras.

1 Emboratecnicamente o STF ndo seja“ Tribunal Superior” nos termos da Constituicdo Federal

2 Em artigo escrito para o Estaddo, acessivel em https://politica.estadao.com.br/bl ogs/fausto-
macedo/j uiz-de-garanti as-uma-necessidade/

3 Sobre 0 tema, ver artigo de Andre Luis Callegari, https://www.conjur.com.br/2019-dez-25/callegari-lei-
mel hora-del acao-ainda-brechas

4 https://www.conjur.com.br/2019-set-30/direi to-def esa-adequado-regul amentar-ef eitos-depoi mentos-
delatores

5 Por todas, STF, 22 Turma, Ing. 3.994, Rel. para Acérddo Min. Dias Toffoli, publ. 05.09.2018
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