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Fazenda nA£o pode bloquear bens sem decisA£o judicial, decide STF

A Fazenda Publica pode averbar, mas ndo pode decretar a indisponibilidade de bens sem deciso judicial
ou direito ao contraditorio. O entendimento foi firmado pela maioria do Supremo Tribunal Federal, nesta
guarta-feira (9/12), ao declarar inconstitucional trecho daLei 13.606/2018, que permite a medida.

Rosinel Coutinho/STF

Supremo afasta trecho que permitia Fazenda Publica declarar indisponibilidade de bens
Rosinei Coutinho/STF

Ao todo, seis acdes questionaram a constitucionalidade do artigo 25 da Lei 13.606/2018, que inseriu na
Lei do Cadin (Lei 10.522/02) o artigo 20-B. Nele, é previsto que a Fazenda podera, em caso de ndo
pagamento do crédito inscrito em divida ativa, "averbar, inclusive por meio eletrénico, a certiddo de
divida ativa nos 6rgéos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os
indisponives'.

Relator, Marco Aurélio votou para determinar ainconstitucionalidade dos dispositivos. Paraele, alel
promoveu um desvirtuamento do sistema de cobranca da divida ativa da Uni&o e esta "em desarmonia
com as balizas constitucionais no sentido de obstar ao méaximo o exercicio da autotutela pelo Estado".

Marco Aurélio citou artigo do professor Fernando Facury Scaff em colunana ConJur, no qual o
tributarista explica que o dispositivo "cria uma espécie de 'execucdo fiscal administrativa, que seiniciara
com a constricdo dos bens, para posterior analise judicial — seisso ocorrer”.

"O sistema néo fecha, revelando-se o desrespeito aos principios da seguranca juridica, daigualdade de
chances e da efetividade da prestacéo jurisdicional, os quais devem ser observados por determinacéo
constitucional, em contraposi¢éo aideiada 'primazia do crédito publico™, afirmou o relator. Seu voto foi
seguido por Nunes Marques e Luiz Edson Fachin.

Nelson Jr./SCO/STF
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Barroso SUS%’_eriu caminho médio adotado pela maioria; seraredator do acordéo
Nelson Jr./STF

L uis Roberto Barroso inaugurou a linha de entendimento de que a averbacéo € legitima e previstaem le,
mas a indisponibilidade ndo pode ser automatica e exige reserva de jurisdicdo. "A intervencdo drastica
sobre o direito de propriedade exige a atuacdo do poder Judiciario.”

Votaram da mesma forma os ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux. Gilmar
também validou a averbacdo e apontou que a indisponibilidade de bens podera ser eventualmente
alcancavel, mas precisa contar com a atuacéo do Judiciério. Ele votou pelainconstitucionalidade
somente do trecho "tornando-os indisponiveis' dalei.

Constitucionalidade da norma
Inaugurando a divergéncia, o ministro Dias Toffoli entendeu que o dispositivo ndo ofende a clausula de
reservade jurisdicéo, ao contraditorio e a ampla defesa.

Também afastou a alegada ofensa ao artigo 5°, XXXV, porque “inexiste necessidade de acionar o
Judiciério para averbacéo pré-executoria, ja que ela consiste em mero ato de registro”. A averbacdo néo
afasta a possibilidade do devedor ir & Justica, segundo Toffoli.

V otando pela constitucionalidade da indisponibilidade de bens pela Fazenda, Toffoli também entendeu
gue ndo ha ofensa ao principio dalivre iniciativa, porque sendo o devedor pessoajuridica, “aaverbacéo
recaira sobre bens e direitos de sua propriedade’.
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Toffoli afastou alegagdes de que alei ofende alivre iniciativa, a clausulade reservade
jurisdicéo, o contraditorio e a ampla defesa.

Para Toffoli, alei impugnada buscou aprimorar a eficiéncia da cobranga do crédito inscrito em divida
ativa. Alexandre de Moraes concordou com Toffoli e explicou seu entendimento de que a norma néo
representa expropriacdo de bens, mas apenas a indisponibilidade temporaria.

Também compuseram essa corrente as ministras Rosa Weber e Carmen LUcia.

As acoes

A primeira ADI questionando anormafoi protocolada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), que
alegou afronta aos principios constitucionais do devido processo legal, dareserva de jurisdicéo, do
direito de propriedade e daisonomia.

De acordo com o PSB, a medida institui o Programa de Regularizacdo Tributéria Rural, o Refisdo
Funrural, e ndo gjuda o Fisco a combater devedores que se valem de subterfligios para esconder seus
bens, afetando apenas aqueles que tém dividas, mas agem |egal mente.

Outra acdo foi protocolada pelo Conselho Federal da OAB, que sustentaque alel contém duas previsoes
inconstitucionais. A primeiratrata da possibilidade de a Fazenda Publica comunicar o nome dos
contribuintes inscritos em divida ativa aos 6rgdos que operam bancos de dados e cadastros especificos
relativos a consumidores e aos servigos de restricao ao credito.

A segunda permite que o Fisco torne indisponiveis bens particulares a revelia do Poder Judiciario,
fazendo o blogueio com o pretexto de ndo frustrar a satisfagéo dos débitos tributérios.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou pela declaracéo de inconstitucionalidade do trecho dalei.
As outras acdes foram gjuizadas pela Confederacdo da Agricultura e Pecuariado Brasil, pela Associacéo
Brasileira de Atacadistas e Distribuidores de Produtos Industrializados (Abad), pela Confederacéo
Nacional do Transporte e pela Confederacéo Nacional da Industria.

Clique aqui paraler ovoto dorelator
Clique aqui paraler ovoto de Fachin
ADIs5.881, 5.932, 5.886, 5.890, 5.925 € 5.931
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