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RevogaA8A£o deisenA§A£o tributAjria com prazo A© ilegal, diz
NapoleA£o

A revogacdo antecipada da aliquota zero de PIS e Cofins sobre a receita bruta de venda a varejo de
produtos de informética, concedida pelaLei do Bem por prazo certo e ndo cumprido, fere o artigo 178
do Cadigo Tributério Nacional (CTN) e éilegal.
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Marcelo Casal Jr./AgAanciagga_sil

Beneficio fiscal parao varej de produtos de informéticafoi repentinamente excluido sete

meses apos ser revogado por. quatro anos
Marcelo Casal Jr./AgénciaBrasil

Essafoi aconclusdo do ministro Napoledo Nunes Maia, relator de trés recursos especiais cujos
julgamentos foram iniciados pela 12 Turma do Superior Tribunal de Justica nesta terca-feira (1912). A
discussdo foi interrompida por pedido de vista do ministro Gurgel de Faria.

Os casos tratam da Lei 11.196/2005, gue ficou conhecida como Lei do Bem, que previa aliquota zero
parao PIS e a Cofins incidentes sobre a receita bruta da venda a varejo de produtos de informética, com
objetivo de incentivar ainovacao tecnol 0gica, sua producéo e o acesso da sociedade aos produtos.

O prazo inicia de vigéncia da aliquota zero, que inicialmente era até agosto de 2009, foi prorrogado
sucessivas vezes. A Ultimadelas ocorreu pela Medida Provisoria 656, convertidanaLei 13.097 /2015,
gue em janeiro daquele ano manteve o beneficio até 31 de dezembro de 2018. Sete meses depois, no
entanto, foi editadaa MP 690, que eliminou o beneficio.

Para o ministro Napoledo, € um exemplo de como o poder tributante ndo deve agir, pois € palpavel a
violéncia que se embute nainiciativa revogatoria, causando enorme surpresa e graves prejuizos aos
contribuintes que se fiaram na promessa do beneficio e se adaptaram.
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g%a o ministro Napoledo, é palpavel avioléncia gue se embute na revogacéo

"A desoneracao daaliquota, concedidas por prazo certo, jamais poderia ser revogada antes do tempo,
sob pena da seguranca juridica positivado no artigo 178 do CTN", apontou. E a norma que trata,
exatamente, daisencdo tributaria.

E para o relator, ndo ha davidas de que a aliquota zero equivale a umaisencdo onerosa, pois o beneficio
dependia de condic¢des que teriam de ser cumpridas pelo vargjista beneficiario — dentre elas, alimitagdo
do prego do produto, inclusive. Por isso, arevogacdo materializa afronta ao principio da protegdo da
confianca.

Discussdo infraconstitucional

Ao votar, 0 ministro Napoledo Nunes Maia ainda destacou que a andlise tenha cunho constitucional e,
assim, sgjareservada ao Supremo Tribunal Federal. Citou jurisprudéncia do préprio Supremo e relevou:
"em matériatributaria, quase sempre haverareflexo indireto na constituicao”.

Esse foi 0 motivo do pedido de vista do ministro Gurgel de Faria, qgue em 2019 chegou a pedir
levantamento de casos sobre o tema ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (Nugep) da corte, para
possivel afetacdo como tema de repetitivo. Acabou desistindo por avaliar a matéria seria constitucional.
Assim, pediu mais tempo para avaliar 0o mérito do recurso.
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g/lTi Jnistro Gurgel de Faria chegou a cogitar a afetagdo do tema para repetitivos no STJ

Tema controvertido

O tema é controvertido no Judiciério. Ao sustentar oralmente a 12 Turma, Amanda Ger acy, procuradora
da Fazenda Nacional, destacou que a tese fazendéria € acatada nos Tribunais Regionais Federais da 22, 32
e 42 Regides. Janos TRFs da 12 e da 52 Regides ha precedentes em favor do contribuinte.

Ela destacou que os beneficios destinados a industria ndo foram revogados, mas persistirdo até 2029. E
defendeu que ndo hd, no caso, isencdo onerosa. Como PIS e Cofins incidem sobre o faturamento, ainda
gue surpreendidos, vargjistas puderam repassar 0s custos ao consumidor. E de fato repassaram. Houve
aumento de 30% no preco médio dos produtos apos a revogacao.

Também integra o processo o Instituto para Desenvolvimento do Varejo (IDV), entidade que congrega
associados responsaveis por R$ 400 milhdes de faturamento ao ano e Cerca de 800 mil empregos. Para o
amicus curiae (amigo da corte), a MP que revogou os beneficios daLel do Bem foi intempestiva e ndo
pode ser justificada pelo rombo fiscal agravado em 2015.

"Tivemos um programa que foi vencedor, tanto que foi estendido, e tivemos, sim, condi¢des onerosas
que foram cumpridas pelaindustria, mas também pelo vargjo. Tivemos expectativas frustradas e direitos
gue foram violados', apontou a advogada Glaucia Fascino, do IDV.
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