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citaA8A£o para contrataA8A£o de advogado

José Rogério Tucci
wvogado e professor da USP ) - ) . . . .
S A interpretagdo combinada dos artigos 25, inciso 11, e 13, inciso V, daLe

n. 8.666/93 (Lei de Licitacdes) autoriza, em cardter excepcional, a contratacdo de servicos técnicos
advocaticios, por meio de procedimento de inexigibilidade de licitacéo, para patrocinio de questdes de
interesse da Administracdo Publica, nas quais 0 objeto sgja singular e o advogado ou a sociedade de
advogados a ser contratada ostente notoria especializacao.

Desse modo, em situagdes particul arizadas que exigem elevado grau de expertise profissional, de
relevante interesse para determinado 6rgéo publico, justifica-se tal contratacdo para patrocinio numa
determinada demanda ou mesmo para assessoria juridica especifica.

No entanto, a auséncia de previsdo legal expressa quanto a singularidade do exercicio profissional tem
ensgado interpretactes desfocadas, que geram certo desconforto aos advogados e, até mesmo, violagéo
as suas prerrogativas profissionais. N&o raro, deparamo-nos com o entendimento de que servicos
advocaticios, de um modo geral, podem ser efetivados por qualquer profissional inscrito na Ordem dos
Advogados, premissa essa que desconhece as multiplas e complexas areas do direito, que impdem,
atualmente, especializacdo intelectual e técnica de quem for contratado.

O importante € que o servico a ser prestado seja realmente singular, especifico e relevante!

Esse pressuposto norteia a orientagdo pretoriana que se encontra sedimentada no Superior Tribunal de
Justica, como se extrai, dentre outros, de recente precedente (DJe 8.5.2020) da 12 Turma, no julgamento
do Agravo Interno no Recurso Especia n. 1.520.982/SP, com voto condutor do ministro Sérgio Kukina,
textual:
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“E plenamente possivel a contratacio de advogado particular para a prestacio de servicos relativos a
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas sem que paratanto segjarealizado
procedimento licitatorio prévio. Todavia, a dispensa de licitagdo depende da comprovacéo de notéria
especializacdo do prestador de servico e de singularidade dos servicos a serem prestados, de formaa
evidenciar que o seu trabalho € 0 mais adequado para a satisfacéo do objeto contratado, sendo inviavel a
competicao entre outros profissionais’.

Assim sendo, caso ndo comprovada a especificidade da questédo e muito menos a aptiddo técnicado
prestador do servico, reputa-se inadequada e ilegal a respectiva contratagdo, como se infere de julgado
da 22 Turmado Superior Tribunal de Justica, no Agravo Interno no Recurso Especial n. 1.838.182/SP
(DJe 5.3.2020), darelatoria do ministro Mauro Campbell Margues, que, desprovendo o recurso,
prestigiou 0 acérddo impugnado, textual:

“Na hipétese dos autos, o0 Ministério Publico do Estado de S&o Paulo gjuizou acéo civil publica por ato
de improbidade administrativa em face de ex-prefeito do municipio de Borebi/SP em razdo da
contratacdo, por dispensa de licitacdo, de sociedade de advogados para prestacdo de servicos técnicos de
assessoria e consultoriajuridica do gabinete do prefeito pelo prazo de 30 dias ao valor de R$ 7.800,00
(sete mil e oitocentos reais).

O Tribunal de origem manteve a sentenca de parcial procedéncia ao argumento de que além da
inexisténcia de singularidade no servico contratado, ndo houve procedimento administrativo formal, nem
se fez pesquisa sobre preco de mercado para o servigo. Por outra, em contraposicdo a alegacdo de notoria
especializacdo, foi observado que outros escritorios e outros profissionais deteriam a mesma capacidade
técnica para prestar 0os mesmos servicos (fl. 1255e-STJ)

Ademais, esta consignado no acordao recorrido a presenca do elemento subjetivo por parte do advogado
parecerista, motivo pelo qual foi confirmada a sua legitimidade para compor o polo passivo da
demanda’.

Explica, apropésito, Marcal Justen Filho que determinado servico de advocacia caracteriza-se como
singular, ainexigir certame licitatério, em virtude de relevancia e peculiaridades proprias, que o
diferenciam de outros. No que toca a especializacdo, consiste ela* na titularidade objetiva de requisitos
gue distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normal mente existente no ambito
dos profissionais que exercem a atividade. 1sso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou
formais, tais como a conclusdo de cursos e atitulacdo no ambito de pos-graduacdo, a participacéo em
organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos

semel hantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, 0 exercicio de magistério superior, a
premiacdo em concursos ou a obtencdo de laureas, a organizacdo de equipe técnica e assim por diante” (
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 162 ed., Sdo Paulo, Ed. RT, 2014, pég. 502).

Nesse mesmo sentido, a 22 Turma do aludido Sodalicio federal, no julgamento do Recurso Especia n.
448.442/M S, relatado pelo ministro Herman Benjamin, averbou que:
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"A notdria especializacdo juridica é aquela de carater absolutamente extraordinério e incontestavel, que
fala por si. E posicio excepcional, que pde o profissional no apice de sua carreira e do reconhecimento,
espontaneo, no mundo do Direito, mesmo que regional, seja pelalonga e profunda dedicagdo a um tema,
sgja pela publicacdo de obras e exercicio da atividade docente em instituicdes de prestigio. A
especialidade do servigo técnico esta associada a singularidade, envolvendo servico especifico que
reclame conhecimento peculiar do seu executor e auséncia de outros profissionais capacitados no
mercado, dai decorrendo ainviabilidade da competicéo."

Com efeito, "técnico” e "singular" sdo aspectos de determinado servico, enquanto "notoria
especializacdo” circunscreve o conhecimento do profissional queira presté&lo. Converge nessa mesma
direcdo o enunciado da Simula 252 do Tribunal de Contas da Uni&o, que tem a seguinte redacéo: “A
inviabilidade de competicéo para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o artigo 25, inciso 1, da
Lei n. 8.666/93, decorre da presenca simultanea de trés requisitos. servico técnico especializado, entre os
mencionados no artigo 13 dareferidalei, natureza singular do servico e notdria especializacdo do
contratado”.

E de ter-se presente que essa tese, construida ao longo do tempo pela doutrina e pelajurisprudéncia, foi
encampada, mais recentemente, pelo Projeto delei n. 4.489/2019 do Senado Federal e pelo Projeto de lel
n. 10.980/2018 da Camara dos Deputados. Estas duas propostas | egidlativas tinham um nico escopo,
gual sgja o de imprimir maior seguranca juridica acerca dessa importante questéo, alterando aLei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia) e o Decreto-lei n. 9.295/46, que dispdem sobre a natureza técnica e
singular, respectivamente, dos servicos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade.

O Projeto da Camara, subscrito pelo Deputado Efraim Filho, acrescenta os paragrafos 3° e 4° ao artigo 3°
daLei n. 8.906, para dispor sobre a natureza singular e notoria especializacdo dos servicos advocaticios,
inverbis:

“Art. 1° Acrescenta-se 0s seguintes 8 3° e § 4° ap art. 3°daLei n. 8.906, de 4 de julho de 1994:
“Art. 3°...

8§ 3° Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notdria especializacdo nostermosdaLel.

8§ 4° Considera-se notoria especializacdo o profissional ou sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacéo, aparel hamento, equipe técnica, ou de outros requisitos rel acionados com suas atividades,
permitainferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do
objeto do contrato”.

Extrai-se dajustificativa apresentada para esta modificacéo legidativa que: "a atividade advocaticia ndo
pode ser taxada como comum, ordinaria ou singela, em nenhuma hipétese, sendo uma atividade de
natureza técnica e singular, consubstanciada pela confianca depositada pel o seu constituinte”.

Aprovado pelo Congresso Nacional e encaminhado o texto legal para sang¢éo, sobreveio, em 8 de janeiro
de 2020, a publicacdo da mensagem de veto presidencial integral a esse projeto de lei, umavez que:
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"viola o principio constitucional da obrigatoriedade de licitar, nos termos do inciso X XI do artigo 37 da
Constituicdo da Republica, tendo em vista que a contratacdo de tais servicos por inexigibilidade de
processo licitatorio so € possivel em situaces extraordinarias, cujas condicdes devem ser avaliadas sob a
otica da Administracdo Publica em cada caso especifico, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federa (v. g., Inq. 3074-SC, rel. Min. Roberto Barroso, 12 Turma, DJe 3.10.2014)".

Naverdade, o projeto de lei entdo vetado visa, como acima frisado, atornar expressa a natureza
especializada das atividades privativas da advocacia, embora condicionando a respectiva contratacéo
direta pela Administracéo Publica a comprovacdo da notéria especializacéo do advogado ou escritorio,
vale dizer, o efeito prético seria 0 mesmo da suprareferidainterpretacéo, ndo ensejando, de modo
algum, gque a contratacéo de advogado, em regra, efetive-se por inexigibilidade de licitacéo,
circunstancia que, de fato, violaria o disposto no artigo 37, inciso X X1, da Constituicéo Federal.

Isso significa que, pelo projeto, a exigéncia de certame licitatério continua sendo respeitada, autorizando-
Se, contudo, a contratacdo de advogado ou escritério de advocacia por inexigibilidade de licitaggo apenas
em situagdes de comprovada excepcionalidade do objeto de determinada questéo e, ainda, da

indiscutivel especializagdo do profissional ou escritorio escolhido.

Retornado o aludido projeto ao Parlamento, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasi|
interveio, com o encaminhamento de missiva aos congressistas, na qual assinalado que, "por ndo ter sido
pacificada a discussdo sobre aineréncia da singularidade aos servicos advocaticios, muitos profissionais
estdo sendo condenados pela presenca pratica de atos de improbidade administrativa, depois de terem
celebrado contrato com entes publicos para o simples desempenho de atividades que Ihe sdo proprias, e
em hipoteses em que licitacdo se afigura, por via de regra, patentemente inexigivel".

Submetida a andlise do veto ao Congresso Nacional, foi ele derrubado, na Ultima quarta-feira (12/8).

L onge de conter inconstitucionalidade, o texto legal a ser agora promulgado, para espancar quai squer
duvidas, apenas positivou a especificidade dos servigos de advocacia. Nao obstante, como néo foi
introduzida alteracdo algumanalLe n. 8.666/93, é certo que o administrador publico devera, caso sgja
necessaria a referida contratacéo (singularidade), continuar aferindo, com objetividade, a elevada
capacidade técnica do profissional que prestara o respectivo servigo (notdria especializagao).
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