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Impactos da Covid-19 nasregras de prescriA§A£o, decadA®ncia e
usucapiA£o

O tempo tem um impacto relevante nas relagdes juridicas, o que se reflete em institutos como a
prescricao, a decadéncia e a usucapido. A crise gerada pela Pandemia do Covid-19 gerou necessidade de
elaboracéo de umalegislacdo provisoria, aqual foi coordenada uma equipe de juristas brasileiros de
grande porte, e viabilizados por meio da sensibilidade juridica e percepcéo do momento social pelo
Senador Antonio Anastasia.

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.179/2020, que cria 0 Regime Juridico Emergencial e Transitorio das
Relacbes Juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemiado Coronavirus (Covid-19), que,
com afinalidade de dar seguranca juridica para as relaces de direito privado, dispds sobre o fluxo de
prazos prescricionais e decadenciais no art. 3°, com a seguinte redagao:

“Art. 3° Os prazos prescricionais consideram-se impedidos ou suspensos, conforme o caso, a
partir davigénciadestaLel até 30 de outubro de 2020.

8§ 1° Este artigo ndo se aplica enquanto perdurarem as hipoteses especificas de impedimento,
suspensao e interrupcdo dos prazos prescricionais previstas no ordenamento juridico
nacional.

§ 2° Este artigo aplica-se a decadéncia, conforme ressalva prevista no art. 207 do Codigo
Civil”.

Como se nota, os dispositivos afetam, dentro do tema da prescricdo, ainterrupcao, suspensao e
impedimento dos prazos prescricionais. Resgatando esses conceitos, tem-se que ainterrupcado se da
guando ocorre um fato que pode destruir o efeito do tempo ja decorrido, anulando-se a prescricéo
iniciadal, ao passo que a suspensao é a paralisacdo do prazo prescricional, enquanto o impedimento
decorre de um fato obstativo do inicio do prazo, ou seja, 0 prazo nem seiniciara2.

Ha uma certa identidade entre o impedimento e a suspensdo, pois ambas tém o mesmo efeito
(paralisacéo do prazo). Contudo, a suspensao ocorrera quando o prazo jativer iniciado, jao
impedimento se configura quando o prazo ainda comegou a correr3. Nesse sentido, se ha suspensdo, o
prazo voltara de onde parou, ao passo que cessado o impedimento terainicio a contagem do prazo
prescricional.

Por outro lado, os efeitos da interrupcdo sdo muito distintos. A interrupgdo envolve a contagem de novo
prazo4.Como uma anulagdo da prescri¢do jainiciada, se hainterrupgdo, o prazo voltaao inicio no
momento da retomada da sua contagem. Assim, se ha prazo de 10 anos e se passaram 9 anos, havendo
interrupcéo da prescricao, volta-se a contar o prazo em 10 anos.
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Vé-se que areforma, conforme caput do art. 3°, sO estabel eceu uma nova e temporéaria causa de
impedimento e suspensao, ou sgja, estagnou-se 0 corrimento dos prazos prescricionals em razéo do novo
coronavirus.

O 81° do dispositivo faz mencéo a ndo aplicabilidade da suspenséo ou impedimento quando existirem
hi péteses especificas de impedimento, suspensao e interrupgdo dos prazos prescricionais. O que isso
significa?

Entende-se que 0 81° evidencia o carater subsidiario do dispositivo legal em questdo, pois a suspensdo
ou impedimento dos prazos prescricionais em razéo da pandemia de Covid-19, prevista no caput

, SO ocorrera se tais prazos ja ndo estiverem interrompidos, suspensos ou impedidos por forca das outras
hipéteses previstas no Codigo Civil. Portanto, as regras ja existentes sobre impedimento, suspenséo e
interrupcdo do prazo de prescricao terdo primazia sobre aregra caput, que ndo cria hipoteses
concorrentes de impedimento e suspensao, tampouco uma nova hipotese de interrupgéo do prazo
prescricional, mas apenas uma hipotese subsidiaria e transitéria de suspensdo ou impedimento de tais
prazos.

Outrossim, 0 82° do art. 3° prevé a aplicacéo dos efeitos do caput do artigo, que sdo voltados paraa
prescricdo, aos prazos de decadéncia. Embora o dispositivo considere aressalva do art. 207 do Cédigo
Civil, o qual estabelece que, salvo disposicdo legal em contrério, ndo se aplicam a decadéncia as regras
gue impedem, suspendem ou interrompem a prescricao, cabe indagar: em quais circunstancias se
aplicariam as causas do caput do art. 3° a decadéncia? Qual o efeito do 82 do art. 3° nos casos de
decadéncia?

A distincéo entre prescricéo e decadéncia, que tanto ocupou a doutrina dos sécul os passados, pode ser
estabel ecida com base na categoria de direito (se direito subjetivo ou direito potestativo), conforme
estudo classico de Agnelo Amorim Filho, de titulo “ Critério cientifico para distinguir a prescricdo da
decadéncia e paraidentificar as ages imprescritivels', publicado originalmente na Revista dos Tribunais
n. 300/7, em 1960, e resgatado na Revista de Direito Civil Contemporaneo. vol. 7. ano 3. p. 343-375.
Nele, o referido autor defende que a prescricdo € a perda de uma pretensdo, isto €, do direito auma
prestacdo juridica. Portanto, a prescricdo estara sempre relacionada com um direito subjetivo, que na
obra de Giuseppe Chiovenda so 0s Unicos que ddo direito a uma prestacéo.

A segunda categoria corresponde a dos direitos potestativos, que sdo poderes conferidos pelalel aaguns
individuos, e sdo exercidos através da mera declaracéo de vontade deles, e, portanto, capazes de sujeitar
0 outro aos seus efeitoss. A decadéncia, entdo, seria a extingdo do direito potestativo, que, em certos
casos, existe apenas durante o prazo legal previsto para seu exercicio.

Com fundamento na classificagéo dos direitos e das acbes de Chiovenda, Agnelo Amorim explicou
porque entendia-se que a prescricdo extingue a acdo, que € 0 meio de exercicio da pretensdo, enquanto a
decadéncia extingue o direito, pois ha certos direitos potestativos cuja existéncia acarreta intranquilidade
social e, por isso, suaexisténcia € limitada pelalei. Além disso, relacionou as categorias de direito
subjetivo e direito potestativo, com as acdes condenatorias e constitutivas, respectivamente, explicitando
que a primeira busca na autoridade judicial aforca coercitiva para obrigar alguém afazer ou nédo fazer
algo, de modo que as acdes condenatorias estariam relacionadas a protecéo dos direitos subjetivos
violados. Por outro lado, as acdes constitutivas visam a criagdo, modificacdo ou extingcdo de um estado
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juridico, de modo que ao réu serdimposta uma sujeicdo, evidenciando arelaco entre tais acbes e o
exercicio de direitos potestativost.

A regrada ndo cessacdo de prazos de decadénciajafoi critério de distingéo entre ela e a prescricéo,
inclusive considerando o interesse socia do direito potestativo, 0 que tornavainconcebivel pensar na
suspensdo ou interrupgado dos prazos decadenciaisy.

Assim, entende-se 0 porqué de aregra da inexorabilidade dos prazos decadenciais ter engendrado, no
Cadigo Civil de 2002, uma pequena abertura para excegdes, previstano art. 207. Porém, de forma
pioneira, 0 82° do art. 26 do Codigo de Defesa do Consumidor ja previa o impedimento e suspensdo de
decurso dos prazos decadenciais para reclamacéo do consumidor por vicios aparentes em servicos e
produtos duraveis e ndo duraveis. Além disso, a disciplina da decadéncia na parte geral, em seu art. 208,
€ explicita ao estender a suspensdo ou impedimento a decadéncia nos casos de incapacidade absoluta
(art. 198, 1, CC)

Por fim, cabe uma andlise concomitante dos arts. 3° (prescricéo e decadéncia) e 10° (Da usucapido) do
Projeto de Lei.

Assim dispde o art. 10° do PL:

“Art. 10. Suspendem-se 0s prazos de aquisi¢ao para a propriedade imobilidria ou mobilidria,
nas diversas espécies de usucapido, a partir davigéncia desta Lei até 30 de outubro de 2020”.

A prescricdo e a usucapido, por anos, foram percebidos como institutos irméos. Tanto que tinham
denominag&o de prescri¢do aquisitiva (usucapido) e prescricdo extintivaou liberatoria (prescricéo)8
. Por terem o tempo como fundamento relevante, os conceitos foram confundidos por muito tempo,
entretanto o atual Cadigo Civil ndo permite que se pense em prescricdo aquisitiva, liberatdria ou
extintiva, havendo forte distingdo conceitual, inclusive pelo locus da disciplina, de formaque a
usucapido esta disciplinada na parte especial, no direito das coisas, enquanto a prescricdo esta
concentrada na parte geral.

O objetivo do art. 10° do Projeto de Lel foi 0 de estabelecer com clareza a suspensio dos prazos de
usucapido, dando maior seguranca juridica.

A breve andlise feita dos dispositivos 3° e 10° do PL 1.179/2020, permite concluir que ainiciativa
alterou, provisoriamente, institutos milenares e fundamentais do Direito Privado, porém o fez de forma
precisa e pontual, sem comprometer a l6gica relacionada a tais institutos. Com efeito, mesmo que
provisorias, mudangas |egislativas devem ser feitas com responsabilidade. A previséo de uma hipotese
subsidiaria de suspensdo e impedimento de prazos decadenciais, prescricionais e de usucapido na atual
conjuntura, nos termos do PL, € uma feliz oportunidade de fazer uma mudanca apropriada em um
momento dificil.
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