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Nunes: PatrimA nio de afetaA8A£o0 e RJ dos produtoresrurais

A atividade agropecuéria constitui uma das principais fontes de renda para o Brasil, tanto € que o setor
agricola atualmente representa um quinto do produto interno bruto nacional. A poténcia do setor
agropecuarl 0 estafortemente atrel ada aos financiamentos agricolas, que contribuem no aumento das
1zacao de investimentos e na otimizag&o dos processos de

OPINIAO

Com o objetivo de reduzir o custo do crédito rural, em 2019

foi elaborada a Medida Provisorian® 897, mais conhecidacomo MP do Agro. Em 7/4/2020, a medidafoi
sancionada pelo presidente da Republica e convertidanaLe n° 13.986, de 7 de abril de 2020.

Entre diversas providéncias, anovalei regulamentou o patrimonio de afetacéo de propriedades rurais e
instituiu a Cédula Imobilidria Rural.

O regime de afetacéo ao patrimoénio rural se difere dos regimes de afetacéo tradicionais existentes na
legislacdo brasileira, como a afetacdo patrimonial naincorporagdo imobilidria

Enquanto a afetagcéo do mercado imobiliario possui o objetivo de assegurar direitos aos adquirentes de
unidades do edificio em construcéo, em caso de faléncia ou insolvéncia civil do incorporador, a afetacéo
do patrimdnio rural objetiva efetivar um instrumento de garantia de Cédulas Imobilidrias Rurais (CIR) e
Cédula de Produto Rural (CPR).

O proprietério do imoével rural que optar pela adocéo desse regime de afetacdo terd o terreno, as acessoes
e as benfeitorias fixados como patrimoénio de afetacdo, os quais serdo destinados a prestar garantias por
meio da emisséo da CPR ou em operagdes financeiras contratadas pelo proprietério por meio de CIR [1].

I mportante consequéncia desse instituto € a possibilidade de segregacéo patrimonial da propriedade
rural. Os bens e os direitos integrantes do patrimonio rural em afetagdo ndo se comunicam com 0s
demais bens, direitos e obrigagcdes do patrimonio geral do proprietario ou de outros patrimonios rurais
em afetacdo por ele constituido. No entanto, essa incomunicabilidade € limitada as garantias vinculadas
asCPRseCIRs|[2].
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As Cedulas Imobiliarias Rurais (CIRs) s3o titulos de crédito nominativo, transferivel e delivre
negociacdo. E apto a emitir o titulo somente o produtor rural que houver constituido patrimoénio rural de
afetacdo e realizado uma operacdo de crédito de qualquer modalidade.

Por sua vez, a Cédula de Produto Rural (CPR) foi instituida no ano de 1994 pela L el 8.929, como titulo
de crédito representativo de promessa de entrega de produtos rurais (em graos/sacas). Somente tém
legitimidade para emiti-la o produtor rural, a cooperativa agropecuaria e a associacdo de produtores
rurais.

Desse modo, ambas as cédulas (CIR e CPR) destinam-se a garantir uma operacdo de crédito por meio da
obrigacdo de entregar, em favor do credor, bem imovel rural, ou fracdo deste, vinculado ao patrimonio
rural em afetacao.

No entanto, apesar danovalei objetivar reduzir os custos do crédito rural, h4d uma medida que estd sendo
duramente criticada pel os produtores rurais.

O projeto da Medida Provisoriado Agro, antes de ter o seu texto-base finalizado, preceituava que todos
créditos originarios de CPRs seriam extraconcursais no regime recuperacional, ou sgja, ndo seriam
submetidos aos efeitos da recuperacéo judicial.

Ocorre que, diante de um acordo entre a bancada ruralista do Congresso e liderancas da Camara dos
Deputados, disposicdo original daMP foi totalmente suprimida no texto-base aprovado pelo
plenario da Camara dos Deputados em 11/2/2020 e, posteriormente, pelo Senado Federal em 4/3/2020.

Porém, para a surpresa daguel es que acompanhavam essas discussoes | egidlativas relacionadas ao
agronegocio, aMP do Agro, ao ser convertida em lel, regulamentou um novo meio de exclusdo da CPR
do processo de recuperagéo judicial.

O artigo 10, § 4°, da Le n° 13.986/20 dispde que o patrimonio rural em afetacdo vinculados a CIR ou a
CPR néo sera atingido pelos efeitos da decretacdo de faléncia, insolvéncia civil ou recuperacdo judicia
do proprietério deimovel rural, além de ndo integrar a massa concursal dos devedores.

E evidente amanobra legislativa realizada apos a aprovagso do texto-base da referidalei!

| sso porque, no texto-base da Medida Provisoria, néo era citadaa CPR como meio de prestar a garantia
da afetacéo de patriménio rural, restando suprimida a exclusdo da CPR do procedimento recuperacional.

Porém, em meados de novembro de 2019, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que é
possivel a Recuperacdo Judicial para o produtor rural, por meio do julgamento do Recurso Especial n°
1.800.032/MT.

No mesmo trimestre dessa deciséo emblematica foi sancionadaa Lei n° 13.986/20, a qual excluiu do
procedimento recuperacional o principal instrumento de garantia oferecida pelo produtor rural aos
bancos e tradings.
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Cumpre ressaltar que entre os anos de 2018 e 2019 houve um crescimento exponencia dos pedidos de
recuperacao judicial dos produtores rurais, tendo em vista, principal mente, a quebra da safra de soja
neste periodo.

A exclusdo das CPRs vinculadas ao patrimoénio de af etacdo pode ser equiparada a excecdo concedida a
alienacdo fiduciaria e aos arrendamentos mercantis, 0s quais sdo considerados como "supergarantias’
N&o sujeitas ao processo de recuperacao judicial.

No que tange arecuperacéo judicial, garantia prestada pela afetacdo do patriménio rural podera ser
ainda mais benéfica aos credores, quando comparada a garantia da alienacéo fiduciaria.

No caso da excecéo trazida pela alienagéo fiduciaria, os produtores encontram-se protegidos pela parte
final do artigo 49, § 3°, daLei 11.101/2005, que dispde sobre essencialidade do bem as suas atividades.
Isto €, quando € determinada judicia mente a essencialidade dos bens garantidos fiduciariamente para as
atividades empresariais do produtor rural, o crédito automaticamente volta a ser concursal, recaindo os
efeitos darecuperagdo judicial aeles.

Todavia, no caso da CIR/CPR vinculada ao patriménio de afetacdo, o reconhecimento de essencialidade
do bem ndo podera interferir naretirada do bem da posse dos produtores rurais.

Resumindo: em que pese podermos equiparar o patriménio de afetacdo a alienacdo fiducidria como uma
"supergarantia” aos credores, a afetacéo do patrimdnio rural podera ser ainda mais prejudicial aos
produtores rurais. Visto que em caso de inadimplemento da obrigacéo o credor estard autorizado a
exercer deimediato o direito atransferéncia do imével rural para suatitularidade.

Diante das disposi¢fes dessa nova lel sancionada, € certo que os credores, principa mente bancos e
tradings, irdo atrelar a emissdo de CPRs ao patrimonio de afetagéo, ndo se sujeitando ao procedimento
recuperacional.

Além disso, do ponto de vista dainsolvéncia, caso os produtores rurais aceitem essa nova modalidade de
garantiada CPR (afetacdo do patrimonio), a suaruina podera estar mais proxima, pois, além de
oferecerem os frutos de sua producéo agricola em garantia aos contratos, o patrimoénio rural em afetacéo
ndo se comunicard com seu patrimonio geral e ndo se sujeitard ao processo de recuperacdo judicial.

Com efeito, a advocacia consultiva preventiva torna-se ainda mais importante para os produtores rurais,
bem como para 0 agronegdcio em geral, sendo imprescindivel a submissdo de todos os contratos,
principal mente agquel es rel acionados a tomada de créditos, a andlise prévia dos advogados especializados
em agronegaocio e reestruturacao.

[1] Artigo 7°, parégrafo unico, da Lei 13.986/2020.
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[2] Artigo 10°, da Lei 13.986/2020.
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