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A Lel 13.869, de 5 de setembro de 2019, entrara em vigor nos proximos

dias, em meio a polémica discussdo sobre 0s seus artigos e reflexos que, deles, decorrerdo. Sai do mundo
juridico e entrana histériaaantiga Lei 4.898, de 5 de dezembro de 1965, editada no regime militar com
afinalidade de conter excessos que viessem a cometer os membros das Policias.

A novalei de Abuso de Autoridade é fruto de diversificadas iniciativas, cujo inicio se deu através dos
Projetos de Lei do Senado 280, de 2016, do Senador Renan Calheiros, e 85, de 2017, do Senador
Randolfe Rodrigues, relatados pelo Senador Roberto Requi&o.[i]

Posteriormente, na Camara dos Deputados, foi reiniciado tomando por base um “projeto de lel de
iniciativa popular conhecido como Dez Medidas contra a Corrupgao, que prevé também a criminalizagéo
do abuso de autoridade cometido por magistrados e membros do Ministério Publico (PLC 27/2017)" [ii]

A partir dai, sob forte polémica, foi o PL remetido ao Poder Executivo, onde sofreu 36 vetos do
Presidente da Republica, dos quais 18 foram derrubados no Parlamento.[iii] A versdo fina e definitiva
ndo foi publicada até esta data, porém ja causa forte reacdo nas classes envolvidas, em especia a
magistratura.

A polémicalLei 13.869, com certeza, € fruto do inconformismo de parlamentares com determinadas
iniciativas de agentes do Ministério Publico e decisdes judiciais, bem como com ac¢des policiais.

Em um pais que adotou, a partir da Constituicdo de 1988, ajudicializacdo como regra, fazendo com que
0 Judiciério assumisse um protagonismo nunca visto na histéria do Brasil, com um nimero aproximado
de 27 mil magistrados e agentes do Ministério Publico em exercicio, ndo é de admirar que surjam
problemas.

Na verdade, ninguém tem e provavel mente jamais alguém terd, uma radiografia completa de tudo o que
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sucede, nas milhares de Varas Judiciais espal hadas existentes. O gigantismo do nosso territério ndo
permite esta espécie de controle. Assim, 0s desgostos ficam por conta da experiéncia de um na comarca
X ou de outro na Vara Federal ou do Trabalho Y ou Z, desgostos estes que, relatados por alguém que se
diz vitima de um abuso de autoridade, podem ou néo ser verdadeiros.

Mas, se a extensdo e a veracidade podem ser postas em divida, o aumento dos conflitos entre os atores
juridicos é fato incontroverso. As razdes paratanto escapam da area juridica. Podem ser, entre outras, a
gueda no nivel da educacéo formal, que leva a discussdo sobre pontos controversos a um plano pessoal
onde a valentia assume papel relevante, a formagdo dos profissionais, voltada para aluta e ndo paraa
conciliagdo, 0 aumento incontrolavel do nimero de advogados e até a dificuldade das novas gerages em
assimilarem uma negativa aos seus propositos.

Pois bem, diante desta nova realidade, surgem as normas punindo fatos tidos como abusivos. Sea
necessidade de punir os excessos é indiscutivel, ndo havendo quem possa a ela opor-se, aforma de
sancionar-se € discutivel, pois os efeitos podem ser contrarios ao pretendido. Vejamos.

Alguns dispositivos da novalei ndo representam maior impacto nas relacdes juridicas. Por exemplo, o
artigo 7° afirma que “ As responsabilidades civil e administrativa sdo independentes da criminal, ndo se
podendo mais questionar sobre a existéncia ou a autoria do fato quando essas questdes tenham sido
decididas no juizo criminal”. Trata-se de merareafirmacdo do que j& se encontra nos Codigos Civil e de
Processo Penal, portanto, nada mudara.

Examinemos, entdo, as que interferem, comecgando pela agcdo da autoridade policial. Desde logo registre-
se que alguns dispositivos foram vetados, como a pretendida criminalizacéo do fato de colocar algemas
no preso. Em boa hora o Chefe do Poder Executivo afastou a pretendida criminalizacdo, que levariaa
inseguranca de todos n&o apenas no ato de prisdo como nas audiéncias na Justica.

Outros podem originar inseguranca na acéo policia eisto tem um preco: a omissdo. Quem Vé risco na
atividade, omite-se, e quem perde é a sociedade. Nesta linha artigo 10 criminaliza“ Decretar a conducéo
coercitiva de testemunha ou investigado manifestamente descabida ou sem prévia intimacdo de
comparecimento ao juizo”. Interrogar um acusado € passo inicial nainvestigacéo e obtencéo de provas.
Se a sua conduc&o depender de umaintimago prévia o risco dele evadir-se é grande. E verdade que o
tipo fala em conducdo descabida, mas a simples existéncia de tipo penal levard a autoridade policial a
ndo agir. Isto pode ser essencial, por exemplo, em um crime de homicidio.

O artigo 21 criminaliza manter, na mesma cela, crian¢a ou adolescente em ambiente inadequado, com 1
a4 anos de reclusdo. Ocorre que, menores adol escentes, ndo raramente, praticam crimes barbaros. Como
local inadequado é algo subjetivo, manté-lo em uma cela que ndo tenha ar condicionado em Teresing, P,
onde é alta a temperatura, sera adequado? O tipo penal buscaum ideal comum a paises como a
Finlandia, inexistente no Brasil, e levainseguranca ao sistema penitenciario, inclusive ao juiz.

O Ministério Publico pode ser atingido menos diretamente, porque sua posi¢ao, regra geral, ndo é de
ordenar. Mas, de qualquer forma, pode ser a cancado pela norma. Por exemplo, quando requerer (ao
juiz) ou requisitar (a Policia) uma medida que se considere abusiva, podera ser visto como co-autor.
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Ja o juiz, em dois aspectos, pode ter sua atividade posta em risco evidente. O primeiro € a previsdo do
artigo 37 quando prevé como fato delituoso, punido com agrave penade 1 a4 anos de recluséo,
“Decretar, em processo judicial, aindisponibilidade de ativos financeiros em quantia que extrapole
exacerbadamente o valor estimado para a satisfacdo da divida da parte e, ante a demonstracéo, pela
parte, da excessividade da medida, deixar de corrigi-la’.

Quando se decreta a busca de bens pelo BACENJUD é comum que se acancem ativos financeiros em
contas multiplas. Trata-se de umaforma essencial para a efetividade da execucéo e, como € obvio, é
dificil em um primeiro momento saber se a indisponibilidade é suficiente. O proprio exequente pode
fornecer dados excessivos ou simplesmente o sistemna alcancar mdltiplas contas.

Tornar esta medida um fato criminoso, mesmo que a depender de demonstracdo pela parte, levara os
juizes, ssimplesmente, aindeferir os pedidos de penhora de bens por estavia. Sim, porque sua agéo estara
sempre colocada em risco e 0 smples fato de poder sujeitar-se a umainvestigacdo criminal que dirase
ele agiu ou ndo corretamente, serd o suficiente para adotar a posi¢cao mais simples: indeferir.

A propdésito, mesmo sem avigénciadalei, o juiz da 22 Vara de Execucfes do Distrito Federal javem
negando penhoras.[iVv] Isto tende atornar-se regra e sacrificara os credores de forma significativa

Finalmente, no artigo 9°, par. Unico, atribui-se ao juiz o crime de deixar de relaxar prisdo manifestamente
ilegal, deixar de conceder medida substitutiva ou de deferir liminar em habeas corpus, impondo-lhe pena
de 1 a4 anos de reclusdo. Todas estas hipoteses sdo de apreciacdo subjetiva ao Unico e exclusivo critério
do juiz, podendo ser supridas por HC ao Tribunal. E mais, elas variam conforme o local e as
circunstancias. Qualquer pessoa com vivéncia ha area sabe que, por vezes, 0 juiz hdo pode indeferir uma
liminar para evitar umarevolta popular. Isto € comum nos crimes de homicidio no transito que, em tese,
ndo justificam a prisdo. Pode acontecer também em cidades violentas (por exemplo, zonas de
mineracéo), onde o rigor deve ser maior.

Pois bem, com os novos dispositivos o juiz ficara com receio de manter essas presas, simplesmente
colocara em liberdade os autuados em flagrante. Dizem alguns que soa estranho o juiz ter medo da
decisdo de seus colegas. Esta € uma afirmacdo maldosa. O juiz ndo tem medo de ser julgado,
simplesmente ndo quer ser acusado, sujeitar-se afazer reiteradas defesas de seus atos ao Ministério
Pablico. E mais. Ficaramais servil ao MP, porque del e dependera constantemente, pois a cada deciséo
indeferitoria em uma Vara Criminal (e sGo muitas todos os dias), estara sujeito a uma representacdo do
advogado insatisfeito. Um juiz com medo do MP perde aimparcialidade necessaria.

Isto ndo € exercicio futurista, ja comecou a acontecer. Noticia da Revista Eletrénica do Consultor
Juridico, dia 27 passado, informa que “ A juiza Pollyanna Cotrim, da Comarca de Garanhuns (PE), citou
aLei de Abuso de Autoridade ao mandar soltar 12 acusados de tréfico de drogas e armas. Elajustificou
gue sua decisado foi tomada por “imposicéo” daLei de Abuso de Autoridade que foi aprovada pelo
Congresso Nacional” .[v]

Muito mais ha a ser analisado nanova L e de Abuso de Autoridade. Inclusive boas iniciativas, como a
previsdo do crime do artigo 24, que visaimpedir constrangimento a funcionarios de hospital em receber
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pessoa morta como se estivesse sendo admitida para tratamento. No entanto, alguns dispositivos, em
especial os acima citados, podem levar o sistema de Justica a um estado insustentavel. Aguardemos.

i Disponivel em: https://www.robertorequiao.com.br/atencao-conheca-agui-a-redacao-final -do-pl -abuso-
de-autoridade/ Acesso em 27/9/2019.

ii Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materi as/2019/06/26/ ccj-
aprova-projeto-com-medidas-contra-a-corrupcao-e-abuso-de-autoridade. Acesso 28/9/2019.

iii Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/589913-congresso-derruba-vetos-e-retoma-18-
itens-sobre-abuso-de-autoridade/. Acesso em 28/9/2019.

iv Disponivel em: https://www.sindetransrp.com/noticias/| ei-de-abuso-de-autoridade-impede-penhora-
de-valor/. Acesso em 28/9/2019.

v Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-set-27/juiza-cita-| el -abuso-autoridade-libertar-12-pe.
Acesso em 28/9/2019.
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