N CONSULTOR JURADICO
@ WWW.conjur.com.br

DDD fiscal traz desigualdade, desonestidade e destrAs3
ConstituiASA£o0

“Mas entdo”, eu disse, “de que serve esconder os livros, se pelos livros acessiveis se pode
chegar aos ocultos?’

“No decorrer dos séculos ndo serve para nada. No arco dos anos e dos dias serve para alguma
coisa. V& como nos encontramos de fato perdidos.

“E entdo uma biblioteca ndo é um instrumento para divulgar averdade, para retardar sua
aparicdo?’ perguntei estupefato.

“N&o sempre e ndo necessariamente. Neste caso €.”

Umberto Eco, em “O Nome da Rosa’

Elida Graziane P

procuradora do Mini

A interdicado do debate sobre arevisdo do teto dado pela Emenda 95/2016 e,

por conseguinte, o bloqueio da reflexdo sobre aternativas contrapostas a tese dogmética de que “0”
unico problema das contas publicas brasileiras residiria nas despesas primérias obrigatorias, aos nossos
ouvidos, soa como uma profissdo de fé quase inquisitorial.

Parodiando Umberto Eco, em sua notavel obra“O Nome da Rosa’, estamos a viver no Brasil, as
veésperas do trigésimo primeiro aniversario da nossa Constitui¢céo Cidada, uma misteriosa narrativa de
ocultacBes e dogmas quase religiosos sobre como equalizar fiscalmente nossas prioridades orcamentarias
e financeiras.
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Entre a Emenda 95/2016 e o texto permanente da Constituicéo de 1988, h4 os que defendem
francamente a suposta preservacdo incolume da primeira, a pretexto de desobrigar, desvincular e
desindexar o Estado das suas atribui¢des constitucionais nucleares, como se 0 Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias se prestasse ao papel de substituto hipdcrita (uma espécie de “ Retrato de
Dorian Gray” 7/1]) do nosso pacto civilizatorio.

Sem corrigir distor¢des da regressiva matriz tributéria e do elevado estoque de rentincias fiscai§ 2]

, tampouco sem cumprir os ditames constitucionais sobre os limites de divida consolidada e mobiliaria
federal[3], a proposta de desvincular, desindexar e desobrigar o orgamento publico traz consigo, a bem
daverdade, outratriade “DDD”: desigualdade, desonestidade e destrui¢do constitucional.

Nesse sentido, soa como chantagem[4], sem qual quer “ autoridade moral”, como bem assinalado por
Arminio Fraga[5], falar em “abismo inflacionario”[6] diante da cavalar desigualdade brasileirae,
sobretudo, diante da persistente agenda de anistiar[ 7]/desonerar alguns em detrimento de todos... O
alerta dado pelo ex-presidente do Banco Central brasileiro é claro no sentido de que “néo da mais para
esperar o bolo crescer para, 1a na frente, investir no social”, sobretudo porque:

“A desigualdade € um veneno que dificulta a construcdo de uma agenda de reformas necesséariapara o
crescimento”.

Atacar esse veneno requer uma “megafaxina’ nas iniquidades, ineficiéncias e aberragdes que existem na
politica de pessoal do setor publico, nos gastos tributérios e na Previdéncia social. A reformada
Previdéncia que esta para ser votada no Senado, ao incluir Estados e municipios, tera efeito impactante.
Faltaareformado Estado e uma limpeza geral nos regimes tributérios especiais, nas desoneracdes, nos
subsidios.

Arminio considera possivel obter de 2 a 3 pontos percentuais do PIB de economia em cada um desses
trés grandes blocos de despesa. 1sso somado a alta de alguns impostos resultaria em um gjuste de até 9%
do PIB em recursos que deveriam, segundo a sua visao, ser usados em mais investimentos na area social
e para o sanar o deficit publico.

“Uma resposta eficaz ao quadro de estagnagéo desigual passa, obrigatoriamente, pelo
aumento dos investimentos publicos em sallde, educacdo, saneamento, transportes,
seguranga, infraestrutura e ambiente”, atesta ele, que define de onde viriam 0s recursos para
os investimentos. [...]

A resisténcia politica as reformas € grande. Mas a terceira frente de combate as
desigualdades daria “ autoridade moral” para a proposta como umtodo, acredita ele. Sdo
0s gastos tributarios — entendidos como a reducdo de impostos mediante desoner acbes e
regimes especiais. [...]

Do lado das receitas, Arminio sugere umarevisao nas deducgdes e isencdes no Imposto de
Renda das pessoas fisicas, aumento da aliquota para rendas mais elevadas; o fimda

“ pegjotizacdo” , que permite que individuos com altas rendas paguem | R bem menor que o da
tabela do IRPF. A faxina teria que pegar também o Smples e o imposto sobre o lucro
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presumido, cita.

A tributacdo sobre arenda do capital € baixa, diz. Ele propde a inclusio dos dividendos na
rendatributavel. [...]

O imposto sobre herancas e doagtes, que varia de 4% a 8% nos Estados, deveriater uma
escala com aliquotas mais el evadas e com uma boa base de isencdo. Nos EUA, aaliquota
mais alta chega a 45%, mas halimite grande de doacdes isentas.

Outra sugestéo do ex-presidente do BC é uma reducéo datarifa média e davarianciade
aliquotas do imposto de importacéo sem justificativa econdmica, 0 que leva a suspeita de
captura do Estado por alguns segmentos. Ou sgja, dar um passo maior na direcdo de uma
economia mais aberta deve ser um objetivo para 0s proximos cinco a oito anos. [...] As
coisas foram acontecendo ao longo de décadas e s6 somando, somando, sem saber de onde
vinha o dinheiro. Quando vocé faz as contas, V& que € um sistema gque esta cheio de moleza
para quem nNao precisa, para quem ndo merece, e a carga tributaria € muito horizontal. Nao
€ atoa que gerou esse resultado: o baixo crescimento associado a desigualdade.” (grifos
NOSS0S)

Diante das propostas de Arminio Fraga acima arroladas, apresenta-se, no minimo, como parcial e
limitado o foco daagenda“DDD”, assumida por Mansueto Almeida[8], na qualidade de Secretério do
Tesouro Nacional:

O baixo nivel do investimento publico no Brasil ndo é culpa do teto dos gastos, mas sim do
crescimento excessivo das despesas obrigatorias, o excesso de vinculagoes e a elevada
indexacéo do orcamento. O desafio de mexer com essas trés caracteristicas do orcamento em
conjunto com areforma administrativa, controle de concursos publicos e suspensdo de
aumentos salariais por alguns anos é o que de fato importa para o controle da despesa. O teto
dos gastos apenas explicita esse desafio.

[...] Agrave situacdo fiscal do Brasil decorre do crescimento excessivo das despesas
obrigatorias e, se ndo mudarmos essa situacao, pagaremos mais impostos para equilibrar as
contas ou a inflagdo podera reclamar o seu direito deimpor um*“ ajuste” forgado. (grifos
NOSS0S)

Muito embora concordemos com a necessidade de aprimorar o controle das despesas com pessoal ativo e
inativo, especialmente em face do descompasso fiscal entre os trés poderes (algo que ja expusemos em
diversas oportunidades nesta coluna Contas a Vista, dentre as quais destacamos
https://www.conjur.com.br/2017-mar-01/50-anos-decreto-lei-200-fal encia-estado e
https://www.conjur.com.br/2018-ago-14/contas-vista-si stema-frei 0s-contrapesos-desbal anceado-piora-
desajuste-fiscal), agui particularmente indagamos: qual é a razao de ser da aparente impossibilidade de
o governo federal buscar equidade de ajuste também pelo prisma das receitas e do controle das
despesas financeiras?
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Enigmaticamente, eis uma pergunta que mata os incautos leitores dos livros proibidos, porque falar em
aternativas é depor contra o sofrimento univoco e a disciplinainquisitorialmente imposta como
exercicio seletivo e assimétrico de ocultagdo da verdade.

Propor t&o somente[ 9] corte de despesas primarias obrigatorias é uma especie de proibigdo mortal a
equidade fiscal que ampara o custeio dos direitos sociais (0 que, na obra de Umberto Eco, equivaleriaa
apologia do riso e suas virtudes, no proibido acesso a“Poética’ de Aristoteles).

Assim, mortes simbdlicas e reais se acumulam, porgue ndo ousamos dar nome a rosa e denunciar o que
Martin Wolf claramente apontou em seu artigo “ Capitalismo rentista ameaga a democracia’[10]:

“Capitalismo rentista’ significa uma economianaqua o mercado e o poder politico
permitem que pessoas fisicas e juridicas privilegiadas extraiam um bom volume dessa renda
de todos os demais. [...] Asfinancas desempenham papel central, com vérias dimensdes.

O setor financeiro liberalizado tende a entrar em processo de metastase, como um cancer

. Assim, a capacidade desse setor de criar crédito e dinheiro € o que financia suas proprias
atividades, receitas e lucros (mitos vezes ilusorios).

Um estudo de 2015 de Stephen Cecchetti e Enisse Kharroubi para o Banco de Compensagoes
Internacionais (B1S) disse que “ o nivel de desenvolvimento financeiro € bom so até certo
ponto, a partir do qual torna-se um entrave ao crescimento” . Afirma também que “ um setor
financeiro de crescimento acelerado € prejudicial ao crescimento da produtividade agregada

[...] E por isso que nenhum governo atual ousa permitir que o setor financeiro,
supostamente dirigido pelo mercado, opere desassistido e sem comando. Mas isso, por sua
vez, cria enormes oportunidades de ganho com a irresponsabilidade: jogando a moeda, se
der cara, eles ganham; se der coroa, todos perdemos. Novas crises sao inevitaveis. O setor
financeiro também cria crescente desigualdade.

[...] Um aspecto vergonhoso da busca por renda € a radical elisdo fiscal. Empresas (e,
portanto, também os acionistas) se beneficiam de bens publicos — seguranca, sistemas
juridicos, infraestrutura, populagéo economicamente ativa escolarizada e estabilidade
sociopolitica— fornecidos pelas democracias liberais mais poderosas. Mas essas empresas
também estdo em posicdo perfeita para explorar brechas fiscais, principalmente as que tém
locais de producéo ou inovacéo dificels de definir. Os maiores desafios no ambito do sistema
fiscal corporativo sdo a concorrénciafiscal, a erosdo da base de célculo e a transferéncia dos
lucros (BEPS, pelasiniciais em inglés). Vemos a primeira na queda das aiquotas de
impostos. Vemos as Ultimas nalocalizacéo de propriedade intelectual em paraisos fiscais, na
cobranca de dividas dedutiveis dos impostos sobre lucros em paises de taxagdo elevada e nas
transferéncias de lucros dentro das empresas.
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[...] Nesses casos, as rendas ndo estéo sendo simplesmente exploradas. Elas estéo sendo
criadas, por meio de “ lobby” emfavor de brechas fiscais distorsivas e injustas e contrario a
t8o necessaria regulacéo de fusdes, de praticas anticoncorrenciais, do comportamento
financeiro improprio, do meio ambiente e dos mercados de trabalho. O “ lobby” corporativo
esmaga os interesses dos cidaddos comuns. Na verdade, alguns estudos sugerem que

0s desgj os dos cidadéos tém peso praticamente nulo na formulagdo de politicas publicas

. Especia mente, a medida que algumas economias ocidentais se tornaram mais
|atinoamericanas na distribuicdo de suas rendas, sua politicatambém se tornou mais
latinoamericana. Alguns dos novos populistas estudam mudancas radicais, mas necessarias,
nas politicas concorrencial, reguladora e fiscal. Mas outros recorrem a mensagens xenofobas
muito precisamente dirigidas, enquanto continuam a promover um capitalismo manipulado
para favorecer uma pequena elite. Essas atividades poderao desembocar, talvez, na morte
da proépria democracia liberal.

[...] O que parecemos cada vez maister, em vez disso, € um instavel capitalismo rentista,
uma concorréncia enfraquecida, um crescimento fraco da produtividade, alta desigualdade
€, Nao por acaso, uma democracia cada vez mais degradada. Corrigir isso € um desafio para
todos nds, mas principal mente para 0s que comandam as empresas mais importantes do
mundo. A maneira pela qual nossos sistemas econdmico e politico operam tem de mudar, ou
eles vao perecer. (grifos nossos)

“O Nome daRosa’, de Umberto Eco, calha bem ao debate fiscal brasileiro, porque € como se
estivéssemos em plena ldade Média e como se o or¢camento publico fosse uma biblioteca de acesso
restrito. Ha ali sendas e livros proibidos, em prol do adiamento da descoberta de uma crua realidade que
encerra escol has fiscais iniquas (um “or¢amento de castas’[11]?) e, por vezes, cinicas[12] de téo
fisiologicas.

Retardar a aparicéo da verdade é algo que — no curto prazo — pode dar certo, mas 0s muitos mortos pelo
esgarcamento fiscal ja deixam vestigios da farsa fiscal em que se assenta nossa democracia, cadavez
mais revelada, como ja dissemos, naformade outrostrés “D’s’: desigualdade, desonestidade e
destruicéo constitucional .

Um dltimo alerta, contudo parece-nos necessario: juridicamente, o anténimo de discricionariedade néo é
vinculagdo, mas, sim, arbitrariedade. Aqui esse € o nome darosa: or¢camento desatrelado da Constituicéo
nada mais € do que arbitrariedade.

[1] Como suscitamos em https://www.conjur.com.br/2016-set-27/adct-retrato-dorian-gray-constitui cao-
1988

[2] Em rota de descumprimento dos arts. 21, 116 e 139 daLDO federa vigente.
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[3] Trata-se de uma omissdo inconstitucional, como Lais Khaled Porto, José Roberto Afonso e esta
colunista escrevemos em https.//www.conjur.com.br/2017-dez-05/contas-vista-inconstituci onal -omi ssao-
limitar-divida-publica-federal

[4] Esta colunista e Thales Garcia Nogueira al ertamos que “diante do risco de paralisia de servicos
publicos essenciais, o prognostico de desvinculagéo total soa como extorsao reformista dos ditames
constitucionais, mediante sequestro das regras que |he asseguram custeio adequado.”
https://www.conjur.com.br/2019-set-10/contas-vista-equali zar-regras-fisca s-necessi dade-constitucional -
economica

[5] Em entrevista concedida a Claudia Safatle no jornal Valor, em 20/09/2019 e disponivel em
https://val or.globo.com/brasil/col una/um-programa-fiscal -progressi sta.ghtml

[6] Como suscitado por Samuel Pessoa em
https://www1.folha.uol.com.br/col unas/samuel pessoa/2019/09/chegou-o-dia-seguinte-da-
previdencia.shtml

[7] Cabe aqui trazer o exemplo do debate recente sobre a anistia dos débitos do Funrural
https.//exame.abril.com.br/economia/ruralistas-podem-obter-anistia-de-divida-de-r-17-bilhoes/

e amitigacéo do alcance moralizante da nova redacdo dada parao 811 do art. 195 pela PEC 6/2019,
para conter sucessivos refinanciamentos tributarios a sonegadores contumazes.

[8] Em artigo denominado “O orgamento de 2020 e os desafios do ajuste fiscal”, publicado no jornal
Vaor Econdmico no dia 20/09/2019 (disponivel em https.//val or.globo.com/opiniao/col una/o-orcamento-
de-2020-e-0s-desafios-do-gjuste-fiscal .ghtml)

[9] Vae apenanotar que o debate ampliado de outras alternativas na PEC 438/2018 segue também
paralisado, como noticiado em https.//www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/09/pec-do-controle-de-
gastos-vai-para-gaveta-por-falta-de-interl ocucao-com-governo-di z-presidente-da-ccj .shtml

[10] Artigo originalmente publicado no Financial Times (https://www.ft.com/content/5a8ab27e-d470-
11e9-8367-807ebd53ab77), cuja traducdo esta disponivel em
https.//val or.globo.com/mundo/noticia/2019/09/20/ capitalismo-renti sta-ameaca-a-democracia.ghtml

[11] Como suscitamos em https://www.conjur.com.br/2018-out-09/contas-vista-al hel o-el eicoes-
orcamento-castas-ordena-prioridades-insolvencias
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[12] Laura Carvalho ironicamente chega a apontar, no seu artigo denominado “ O topo acima de todos’,
gue “Em vez de trabalhar para eliminar o carater regressivo da tributacéo, o plano da equipe
econOmica parece ser o detornar o Estado brasileiro concentrador de renda em seu conjunto

por meio da " desvinculacdo, desobrigacdo e desindexacdo" de despesas. [...] em meio arecuperacdo
mais lenta da histéria das crises, a adog¢do de medidas que ampliam nossas abissais desigualdades
afasta também qualquer possibilidade de retomada mais rapida da economia. [...] Com astaxas de
juros mais baixas, ndo faltam agendas alternativas compativeis com a estabilidade da razdo divida-PIB
no curto prazo, que reduzem desigual dades e estimulam o crescimento. Quando escolhe a via dos cortes
de gastos e beneficios sociais, a equipe econdémica deixa muito claro a que veio: atender o0s interesses
do topo de nossa piramide distributiva.” (disponivel em
https.//www1.folha.uol.com.br/amp/colunas/laura-carval ho/2019/09/o-topo-acima-de-todos.shtml, grifos
NOSS0S)
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