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OpiniA£o: Estatais e agA®ncias reguladoras, reforASo A boa
governanAs8a

Um dos principios fundamentais do compliance corporativo que serve para assegurar a efetividade das
préticas € 0 “tone at the top” . A responsabilidade da alta administracdo em compreender, praticar e
cobrar a préticadas regras €, sem duvida, a base de um programa de compliance bem estruturado e
solido.

A 10gica desse conceito é facilmente compreendida em uma empresa privada, com socios, diretores,
conselheiros, comités e com colaboradores vinculados & empresa, namaioria das vezes, por contratos de
trabalho regulados pela CLT.

Mas como esse conceito deve funcionar em uma empresa estatal ou em uma agéncia reguladora sujeitas
ainterferéncias externas nem sempre em linha com o projeto governamental, funcionérios em regimes
juridicos diferentes, entre outras particul aridades?

O “tone at the top” em estatais e agéncias reguladoras decorre, inicialmente, dalel. A de n° 13.303/2016
dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e suas subsidiarias,
anivel federal, estadual e municipal. A lei estabelece regras de governanca corporativa, transparéncia,
préticas de gestéo de riscos e controle interno, entre outras normas comuns em empresas privadas, com
destague para a obrigatoriedade de elaboracdo e divulgacdo de um Caédigo de Conduta e Integridade e
outras estruturas de compliance.

Por suavez, alei n° 13.848/2019 dispde sobre gestdo, organizacdo, processo decisorio e controle social
das agéncias reguladoras, estabel ecendo que elas deverdo adotar “praticas de gestdo de riscos e de
controle interno” bem como elaborar um programa de integridade. Além disso, institui ouvidorias para
serem os bracos responsavei s pelaimplementacdo dessa estrutura de controles.

Porém, aforcadalei precisatambém daforca de pessoas que, de fato, vivem e praticam as atividades da
empresa, sgja ela privada ou estatal, e estdo sujeitas ao cumprimento —e ao descumprimento— dasleise
regras.

O comportamento dos lideres faz diferenca. Eles sGo os multiplicadores principais dos comportamentos
éticos e do cumprimento das leis. Mas a capacitacdo e o treinamento do nivel médio dos servidores em
uma empresa estatal ou agéncia reguladoratalvez sejam mais importantes do que a dos lideres da alta
administrac&o. Isto porque os servidores de nivel médio, concursados e de carreira, representam a
propriainstituicdo, ao passo que os lideres, gestores ou mesmo os membros do Poder Executivo, séo
efémeros.
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A Lei 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, indica os
deveres do funcionério publico, com destaque para o zelo a coisa publica e 0 cumprimento das normas
legais e regulamentares. Assim, as disposi¢oes trazidas pelas leis 13.303/2016 e 13.848/2019 servem
como um reforgo da governanga e um balizador mais claro para os servidores.

A “personalizacéo” da entidade estatal facilita a disseminacgao da cultura de compliance nainstituicao. A
longo prazo, isso tende areduzir, em certos niveis, as interferéncias externas inadequadas, sejam de
gestores ou de grupos politicos especificos. O fortalecimento institucional com a capacitacdo dos
servidores e a presenca de lideres conscientes e responsaveis, ainda que por periodos limitados pelos
movimentos politicos, produz institui¢des melhores, mais solidas e com maiores chances de atenderem
aos seus objetivos publicos.
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