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el usura ejustaindenizaA8A£o na ADI 2.332

O tempo ndo paral Tique-taque, tique-taque! O tempo é o senhor da razéo!

O tempo € o melhor remédio! Estou sem tempo! Tudo passal Usadas como titulo de musicas e
telenovelas, como bordbes de ex-presidentes brasileiros e como senso comum, essas expressoes
corriqueiras nos remetem aideia de tempo. Também na linguainglesa € comum ouvir expressdes do
tipo: save your time, take your time, time after time, time flies, have the time of your life, timeis money,
only a matter of time.

A idelade tempo é transversal aos mais variados campos do saber humano: ciéncias (por exemplo,
astronomia, fisica e matemética), filosofia, religido (por exemplo, Eclesiastes 3:1-8), histéria, sociologia.
O tempo € elemento intrinseco a compreensdo do mundo e da nossa propria existéncia.

O Direito (como ciéncia e pratica juridica) também ndo escapa ainexoravel forca do tempo! Mdltiplas
sdo as formas de andlise e de interacéo entre tempo e Direito. Passado, presente e futuro: categorias que,
bem ou mal, encontram-se como decomposi¢des do tempo no plano juridico (constitucional e legal).
Inimeros sdo 0s principios, institutos, normas e conceitos que se relacionam com aideia de tempo. A
propria compreensdo de processo esta intrinsecamente ligada a conceitos como tempo e duragéo. A
marcha processual, aparentemente linear, opera movimentos prospectivos e retrospectivos.

A funcéo de certeza do Direito para controlar ainseguranca e buscar previsibilidade e estabilidade das
regras juridicas e a suafuncéo repressiva e preventiva remontam a no¢des de passado, futuro e presente.

Memoria e expectativa, aprendizagem e correcdo de rumos, abertura para o futuro sem desconsiderar o
“passado-presente”. No direito, reconstréi-se a percepcao do tempo atodo momento e o tempo juridico é
complexo e conjuga distintas temporalidades (por exemplo, cultural, bioldgica, fisica, histérica).

Os processos de controle de constitucionalidade ndo fogem a essa realidade temporal desafiadorae
costumam acentuar dilemas causados pel os efeitos da passagem do tempo — por vezes causados pela
morosidade judicial.

A exigéncia constitucional darazoavel duracdo do processo, a atribuicéo de eficicia erga omnes e efeito
vinculante as decisdes, a criacdo da repercussao geral e de simulas vinculantes, a ado¢éo da sistematica
de resolucdo de recursos repetitivos, o investimento na informatizag&o e no processo eletrénico, o
incentivo aformas extrgjudiciais de resolucéo de conflitos — tudo isso buscaimprimir celeridade
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processual e sincronizar os tempos do processo e davida social.

Em situacBes mais complexas e de alta relevancia social, a seguranca juridica abre espaco para uma
solugdo mais extremada pela Suprema Corte: a modulagéo dos efeitos da decisdo judicial no tempo
(artigo 27, Lei 9.868/99). Talvez essa sgja a sua ferramenta juridica (ou ampulheta mégica) mais ousada
afim de mitigar os impactos indeléveis que o tempo causa nas relagdes e fatos juridicos.

Parailustrar esse ponto, trago um exemplo que mistura referéncias constitucionais, legais, institucionais,
jurisprudenciais e decisorias ligadas a dramética e desafiadora relacéo entre tempo e direito: o caso da
ADI 2.332. Ele trata da discusséo constitucional de garantia de prévia e justaindenizacdo em processos
expropriatdrios quanto ao tema do regime de juros compensatorios (percentual, base de calculo,
comprovacado de produtividade) e dos honorarios advocaticios.

Em face do direito fundamental a propriedade, o artigo 5°, XXV, CF/88, determina, nos casos de
desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, ajusta e préviaindenizacéo
em dinheiro, ressalvados os demais casos previstos na Constituicdo. E em casos de san¢ao por
descumprimento da funcgéo social da propriedade urbana (artigo 182, 83°, CF/88) erural (artigo 184,
caput, CF/88), havera prévia e justa indenizagcéo — por meio de concessdo de titulos da divida publicaa
serem resgatados ao longo dos anos.

A morosidade do processo expropriatorio € socialmente negativa e prejudica o proprietario, o Estado e a
coletividade. A demora se estende por anos e décadas e ultrapassa, por vezes, o proprio tempo de vida do
expropriado.

Além disso, aindenizagéo traz consigo uma ideia de temporalidade, reforcada pela adjetivacéo de ser
prévia e justa— apreservar seu valor real, que ndo gere enriquecimento ilicito ao expropriante e ao
expropriado.

Pois bem. O julgamento da ADI 2.332, quase como um roteiro cinematografico (ainda ndo finalizado),
traz praticamente todos esses el ementos em seu storyboard. Ajuizada em 18.10.2000 pela OAB,
impugnava modificagtes feitas, via medida provisoria (MP), ao Decreto-Lei 3.365/41, aegando-se falta
de urgéncia e relevancia e ainconstitucionalidade do artigo 15-A e paragrafos e do artigo 27, 81°, pois:
(i) limitava o pagamento de juros compensatorios em desapropriacdes em até 6% ao ano e definia sua
base de calculo, (ii) condicionava 0s juros compensatorios a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario e a comprovacdo de que os graus de utilizacdo daterra
(GUT) e eficiéncia na exploracdo (GEE) ndo fossem iguais a zero, (iii) limitava aretroagéo do
pagamento no tempo e (iv) limitava honoréarios advocaticios a um teto nominal fixo.

Em 05.09.2001, o STF deferiu em parte amedidaliminar (ADI 2.332 MC, Pleno, DJ 02.04.04), para
manter a nova base de calculo e suspender a eficacia da expressdo “de até 6 por cento ao ano”. Desse
modo, continuou a vigorar o anterior entendimento do STF (Simula 618, publicada em 1984) que previa
percentual de 12% ao ano para 0s juros compensatorios. Também se suspendeu o teto fixo nomina de

honorarios advocaticios, mantidos percentuais minimo e maximo.

Tal decisdo merece ser lida, pois debate questfes interessantes com a lupa daquela época: limites do
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controle de constitucionalidade dos requisitos de urgéncia (fator tempo) e relevancia das medidas
provisorias; a (im)propriedade de afastar a SUmula 618/STF e todo 0 seu peso historico-temporal, em
sede liminar, em razdo de edicéo de MP (e n&o de lei derivada do Parlamento); a compreensao
sincronica ou anacronica de se manter juros de 12% ao ano em face da maior estabilizagdo do regime
monetario, econdmico e inflacionario do pais; a mudanca dainicial compreenséo da figura pretoriana
dos juros compensatorios, que agora deveria ser sopesada em face do advento de legislacdo tratando de
correcdo monetaria e juros compensatorios, as graves distorcdes que 0s juros compensatorios estariam a
gerar no montante total a ser pago (superando em muito a propria indenizagao).

Fato é que, desde entdo, os demais 6rgdos jurisdicionais do pais passaram a observar esse (provisorio)
entendimento do STF. O STJ, por exemplo, fixou diversos entendimentos alinhando-se a deciséo liminar
daADI 2.332, inclusive por meio do sistema decisorio de recursos especiais repetitivos.

Passados quase 17 anos, em 17.5.18, o STF veio ajulgar o mérito da ADI 2.332, com substancia
mudanca de entendimento (os ministros Marco Aurélio e Celso de Mello foram os Unicos a participar do
anterior julgamento liminar).

Agora, a Suprema Corte reconheceu a constitucionalidade tanto da limitacéo de juros compensatorios
em 6% ao ano (declarando inconstitucional apenas o vocabulo “até€”), quanto do condicionamento dos
juros compensatérios a perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietario e a comprovacéo de
gue GUT e GEE n&o sgjam iguais a zero, mantendo-se a liminar nos demais pontos (afastando a
limitagdo de pagamento retroativo de juros e o teto nominal fixo de honorarios advocaticios).

Essa deciséo merece ser lida e apresenta novas questoes interessantes.

Em primeiro lugar, ela € importante referéncia para a discusséo doutrinaria e jurisprudencial sobre o
controle de constitucionalidade relativo a fatos e a prognoses legislativas, pois demandou consideracéo e
debate acerca de mudancas de realidades econdmicas, monetarias e inflacionarias, que estariam a exigir
novos parametros (plasmados na MP em andlise), os quais se distanciariam daqueles cristalizados em
jurisprudéncia fixada h& décadas pelo STF (Simula 618) e pensados para uma realidade histérico-
temporal anterior. Desse modo, haveria evidéncias de fortes distor¢cdes geradas no pagamento de juros
compensatorios, em valores estratosféricos e muito maiores do que aindenizacdo principal, agerar
diversos efeitos negativos e perversos no tempo, em desfavor da garantia da justa indenizacéo e da
proprialégica expropriatoria, prejudicando-se, ainda, as politicas publicas a elas subjacentes.

Nesse sentido, o ministro Roberto Barroso afirmou que 0os novos parametros legais, adotados na MP,
seriam ponderacdes legid ativas proporcionais e legitimas entre a garantia de justa indenizacéo e os
principios de eficiéncia e economicidade, adotadas previamente por outro Poder da Republica— o que
exigiriauma postura de maior deferéncia do Judiciario as escolhas politicas adotadas, desde que
compativeis com a Constituicdo. A discussdo do tempo do processo e dos seus efeitos del etérios também
foi destacada em seu voto, ao acentuar que a demora dos processos de desapropriacdo, somada a taxa de
12% a0 ano, geraria clara distor¢do dajustaindenizacdo. E se ndo seria sempre possivel controlar a
durac&o do processo, a opcao legidativa de juros de 6% ao ano ao menos mitigaria“ o quadro atual de
sangria de recursos publicos’.
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O ministro Alexandre de Moraes também ressaltou que o0s cenérios econdmicos (a época da Simula
618/STF e a época da edicéo da MP em andlise) eram totalmente diversos e que a manutencéo da
cautelar, quanto ao percentual de juros aplicado, seria atransformacéo “da justaindenizacéo para uma
injusta indenizagdo, mas em relacdo ao Poder Publico”, inclusive com o fomento de um mercado
paralelo (umaverdadeiraindistria) de vendas de bens desapropriados e precatorios com alto desagio,
favorecendo aqueles que jogam contra o tempo.

Também houve relevante debate sobre o condicionamento do pagamento de juros compensatorios a
produtividade e a efetiva comprovacéo da perda de renda pelo proprietario, os quais também podem ter
implicagdes temporais, sobretudo em processos em curso ou passiveis de revisdo judicial.

Entretanto, ndo constou do acérdao de mérito (nem no registro dos debates entre os Ministros)
discussao expressa sobre o0s efeitos dessa decisdo no tempo (se sua eficacia seria apenas a partir de entéo
ou se ela se aplicaria desde a data da deciséo liminar em 2001). Esse cenério tem fomentando discussdes
e posicoes contraditérias. Tanto que, logo apos a publicacdo desse acorddo, que sO veio a ocorrer em
16.4.19, aOAB, aAGU e a CNA opuseram embargos de declaracéo.

A OAB apontou omissoes e contradigdes e, a par do pleito de revisdo do mérito, alegou, quanto ao
aspecto temporal, que da decisdo sb se poderia extrair eficacia ex nunc (aluz do principio tempus regit
actum e da natureza processual das normas da MP), ou, subsidiariamente, seria exigivel modular os
efeitos da decisdo com eficacia pro futuro.

A CNA pleiteou seu ingresso como amicus curiae e afirmou, quanto ao aspecto temporal, ter havido
inesperada ateracdo de entendimento praticamente consolidado, impactando a seguranca juridica, a
exigir que a eficacia decisoria seja apenas pro futuro.

A AGU defendeu a manutencéo da eficacia ex tunc do acérddo embargado por diversas razoes
(eloguéncia do debate sobre as distorcdes e efeitos negativos da liminar no tempo, além da reconhecida
natureza declaratéria da Acéo Direta).

Mas o tempo ndo paral E apos a publicacéo da ata de julgamento do acérddo de mérito (DJe 28.5.18),
novos fatos juridicos estéo se constituindo como reflexos (efeitos sistémicos) dessa decisao.

O ST, por exemplo, ao julgar a QO no REsp 1.328.993 (12 Secdo, DJe 4.9.18), em 8.8.18, invocou 0s
principios da seguranca juridica e da protegdo da confianca e, por economia processual e até para se
evitar gjuizamento de futuras acfes rescisorias embasadas ha coisa julgada inconstitucional, determinou
“a suspensao de todos 0s processos em tramite no territorio nacional a partir do momento em que a
questdo em tela— taxa de juros compensatorios aplicavel as agles de desapropriacdo — se apresente,
ressalvados incidentes, questdes e tutelas interpostas a titulo geral de provimentos de urgéncia nos
processos objeto do sobrestamento”, até que ocorra a revisao da Simula 408/STJ e das teses repetitivas
(126, 184, 280, 282 e 283) sobre juros compensatorios naquela Corte, que séo de cumprimento
obrigatério pelas demais instancias judiciais ordinarias.

Além disso, juizos e tribunais federais, 0 STJe o STF jaestdo a decidir em processos em curso com base

Page 4
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/10/2019



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

no novo entendimento fixado. Também ha noticia de acfes rescisorias e reclamagdes gjuizadas para
rever condenagdes em juros compensatorios em desacordo com o entendimento de mérito daADI 2.332
(conforme artigo 535, 111 e paragrafos, CPC/15).[i]

Esse cenario evidencia aforca do tempo em constituir novas realidades em funcdo dos efeitos sistémicos
(previstos e imprevistos) da decisdo do STF, bem como a necessidade de a Corte dar resposta célere e
definitiva nesse caso, apreciando os recursos pendentes, pois a demora em certificar os efeitos da decisado
no tempo possivelmente trard novas compl exidades, perplexidades e dificuldades para uma fina
adequacdo do tema.

Ele também nos faz questionar sobre a necessidade de aperfeicoamento procedimental do controle
concentrado de constitucionalidade, sobretudo em situagctes que pressuponham discussdo dos efeitos
deci sorios no tempo, talvez com adogdo de uma espécie de checklist, para sempre se indagar
expressamente sobre tais efeitos — sobretudo em casos de mudanca de entendimento aplicado por longo
tempo.

Independentemente de o0 caso vir a ser solucionado explicitando-se os efeitos temporais implicitos na
decisdo de mérito ou modulando-os no tempo, a demorado STF em reapreciar o tema podera tornar
ainda mais complicado e dramético o desfecho dessa questéo.

Nesse meio tempo, novas acdes, discussdes e decisdes judiciais continuam a surgir e surtir efeitos, ha
crescente incerteza para os atores juridicos, além de uma série de outros efeitos imprevistos e de
impactos para o Judiciario e o sistema de Justica, para 0 orcamento e as politicas publicas e parao
cidad&o e a sociedade.

Poderia se dizer que os requisitos do objeto de controle migraram para a propria decisdo: urgénciae
relevancia agora pressionam a retomada do julgamento para uma solucdo definitiva.

Assim, o caso requer definitiva e célere solucéo. E ao assim proceder, talvez poderao STF (na
lembranga da mitologia grega) [ii] equilibrar a corrosiva forga do decurso temporal (khronos) com a
dimensdo de tempo certo e oportuno (Kairos), sincronizando positivamente as diferentes temporalidades
em prol da seguranca juridica, do ordenamento juridico e do sistema de Justica.

Relembrando as expressdes do inicio deste texto, pensadas na dinamica possivel mente positiva ou
desastrosa da relacéo entre tempo e direito no contexto aqui analisado, é hora de o STF encurtar o tempo
decisbrio como melhor remédio and save time, pois especialmente aqui, em que se discute regime de
juros compensatorios, time is money e a demora é adversaria da justa indenizagdo, gerando inevitaveis
custos para a sociedade.

i E.g. RE 909189 ED-AgQR, DJe 20.8.18; ARE 1178172 AgR-segundo, DJe 6.9.19; EDcl no REsp
1807335, DJe 2.8.19; EDcl na AR 6435, DJe 20.5.19; AR 6452, DJe 4.6.19; TRF1, RN
2009.35.00.010887-7, 3 T., eDJF1 19.11.18; TRF4, ARS 5001417-84.2019.4.04.0000, 22 Se¢éo,
juntado em 18.10.19; Rcl 36439 MC, DJe 3.9.19; Rcl 34116, DJe 12.4.19.
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