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Super encar ceramento aumentou volume de HCs no Supremo

Houve um aumento expressivo de impetracdes de Habeas Corpus nos ultimos anos em razéo do
superencarceramento. A histériado STF, enquanto Corte constitucional, demonstra seu papel
fundamental nos avancos democréaticos e humanistas para a sociedade brasileira, mantendo sempre as
portas abertas quando se trata de discutir a liberdade do cidad&o.
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Livro expde orientacoes e balizas definidas pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar casos
rel acionados a HCs. Reproducdo

Esse é 0 cenério descrito por Gustavo Mascarenhas e Vinicius Vasconcellos, que coordenaram, com
Mariana Madera Nunes e Rafael Ferreirade Souza, o livro “Habeas Corpus no Supremo Tribunal
Federal”, obra escrita por assessores de ministros do Supremo e juizes, auxiliares e instrutores nos
gabinetes.

Em entrevistaa ConJur, 0s assessores debateram as causas e as possivels solucdes para o problema.
"Acho que, em primeiro lugar, é preciso modernizar alegislagdo penal, direcionando-a ao
desencarceramento”, diz Gustavo.

A publicacéo expbe orientagdes e balizas definidas pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar casos
relacionados a HCs na Suprema Corte. A narrativa inédita une a base tedrica com a experiéncia desses
profissionais-pesquisadores, fruto da prética diaria de atuagdo na Corte.

O livro édividido em quatro eixos:. histérico do habeas corpus no STF, sua relagcéo com o controle de
constitucionalidade, seus pressupostos e caracteristicas de cabimento, seus limites cognitivos e seu
procedimento; estudo empirico, que descreve as ordens de habeas corpus concedidas pelo STF em 2018;
estudos aprofundados de temas proeminentes, em termos processuais € materiais; e o cenério de
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possiveis ateracdes legidativas em debate sobre a temética.
Leiaaentrevista:

ConJur — Qual é a proposta da obra?

Vinicius Vasconcellos— A ideia que originou o livro partiu de uma pesquisa da quantidade de Habeas
Corpus que foram concedidos ano passado pelo Supremo Tribunal Federal. O STF divulga umatabela
com alista dos HC concedidos e ela € atualizada diariamente. Entdo, pegamos todas as ordens
concedidas no ano passado, foram 644 no total. Nos dividimos em quatro pesquisadores e analisamos 0s
principais temas concedidos, qual o parecer do MP, qual ministro concedeu a ordem, se foi colegiado ou
monocrética e quais teses foram fixadas.

A partir dessa tabela, contratamos uma empresa junior da UnB, de alunos de estatistica, parafazer a
andlise. O resultado direto da pesqguisa pode ser visto no capitulo 6. Vencida essa etapa, convidamos
assessores e juizes de todos os gabinetes para escrever e aprofundar a andlise desses temas especificos.

A primeira parte do livro, do primeiro ao quinto capitul os, aborda premissas mais gerais. Depois surge o
capitulo 6, com os dados estatisticos, e 0 7, subdividido com os principais topicos abordados nas
impetracGes com a ordem concedida, e, por fim, o capitulo 8 trata das reformas que estédo em tramite no
Congresso.

Gustavo M ascarenhas — A nossaideiaorigina eraescrever um manual sobre habeas corpus no
Supremo. A Mariana, uma das organizadoras, propds pela expansio da obra parater um livro agregador,
levando um olhar de todo o Supremo, com a participacéo de assessores e juizes de todos os gabinetes. O
resultado foi 6timo, temos um livro abrangente, escrito por pessoas superpreparadas, que abre a
jurisprudéncia da Corte e explora as visdes de cada ministro. No capitulo 6 analisamos inclusive as
ordens concedidas ministro por ministro. E algo inédito. Ha ainda a andlise sobre a histéria do habeas
corpus no Supremo, sobre o cabimento, o procedimento de julgamento, os principais temas tratados nas
impetracfes, como os fundamentos da priséo, principio dainsignificancia, prazo da prisio, execucao
provisoria, prisdo domiciliar para mées, procedimento do juri, andlise da prescricdo em habeas, execucédo
penal e habeas corpus em casos dalei de drogas, que percebemos serem amaior parte das impetracoes e
gue tem um estudo bastante detalhado do Rafael Ferreira.

ConJur —Vocés encontraram algum tema que trouxe surpresa quanto ao resultado?

Gustavo M ascar enhas — Eu percebi que alguns ministros sdo bem mais garantistas do que eu
imaginava. O Supremo € um Tribunal humanista, proativo na defesa dos direitos fundamentais, os
numeros demonstraram isso. Todos esses dados e gréaficos estdo no livro, também com as principais
teses concedidas por cada ministro.
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Vinicius Vasconcellos — Houve um boom de impetragdes que eu achel bem interessante. Em 2016,
foram 6.491 HCs impetrados. Em 2017, foi quase o dobro: 11.327. Em 2018, foi para13.815 mil. Eo
indice de concessdes, o percentual foi diminuindo. Ainda que 0 nimero absoluto de concessdes tenha
aumentado porque o nimero de HCs aumentou, o percentual foi bem menor. E ai pensamos quais foram
0S motivos, talvez uma maior superacdo a simula 691, a mudanca da execugdo provisoria. Também
percebemos o aumento de decisdes monocréticas. Até 2015, o nUmero de monocraticas era muito menor.
E o de colegiadas, maior. A partir de 2013, o nimero de decisdes colegiadas comecou a cair. Outra coisa
interessante é que a 12 Turma concedeu mais HCs que a 22 Turma em numeros absolutos. S6 que isso
acontece também porque o ministro Marco Aurélio levatodos os HCs de relatoria dele para a andlise da
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ConJur — No livro vocés discutem arelacdo do HC com o controle de constitucionalidade. Qual

foi o resultado?

Vinicius Vasconcellos —
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No livro ha um capitulo escrito pelo José S. Carvalho Filho, que é assessor no gabinete do ministro
Gilmar Mendes. Ele descreve muito bem a tendéncia de perceber, mesmo nas agdes que ndo sdo de
controle abstrato, um impacto maior das decisdes do STF, uma espécie de forca vinculante dessas
decisdes. 1sso tem sido discutido, por exemplo, no debate atual sobre a ordem das alegagOes finais em
processos com col aboragéo premiada.

Entdo, esse foi um tema bastante interessante para perceber como € o impacto do HC decidido pelo STF
e hd um ponto historico que também se ressalta: 0s principais precedentes em matéria penal que o STF
foram decididos em sede de habeas corpus. Embora o HC ndo sgja a acéo-fim mais classicado STF,
como aADI ou RE, o HC uma agéo colateral aos processos em concreto e em matéria penal ele tem uma
funcdo muito relevante na corte.

ConJur — O que vocés acham da concessdo de HC de oficio?

Vinicius Vasconcellos— No livro também h& um capitul o sobre o tema, escrito pelo Matheus Bueno,
assessor no Gabinete do ministro Edson Fachin. Eu acho que € importante a possibilidade de correcéo de
violacOes pelo juiz de oficio e isso € uma abertura bastante rel evante porque cadavez maiso STF tem
gue ter um papel predominante, um papel bastante ativo na protecéo de direitos fundamentais. Entéo,
ainda gue tenha que ter alguns limites, € uma funcdo importante. Por exemplo, na analise de um RE ou
ARE, as vezes eles tém requisitos limitados. Em matéria penal, se houver umailegalidade, o Judiciario
precisa agir, ndo pode deixar passar. Ainda que com atencao aos critérios e limites dessa especie de
acao, o HC de oficio é uma saida importante.

ConJur — Vocés acham que o STF tem ficado mais duro?Vinicius Vasconcellos— Eu ndo sei se
mais duro seria uma descricao precisa. Me intriga um pouco qual vai ser o papel do STF em relagéo aos
Habeas Corpus. Eu acho que, realmente, o nimero de 13 mil impetracdes por ano, se continuar nesse
ritmo, talvez possainviabilizar esse controle na Corte em um futuro ndo t&o distante. Ent&o, temos que
pensar quais séo os limites e as fungdes... talvez o caminho sgja pensar mais em agoes estruturais e
pensar sobre aforga vinculante daquilo decido pela STF. Porque, realmente, se continuar com esse ritmo
de aumento, talvez a corte fique inviabilizada. Ao mesmo tempo que HC é importante e ndo pode ser
excluido, precisamos pensar o melhor modo dele proteger os direitos fundamentais.

Gustavo M ascar enhas — Eu ndo acho que o STF tenha ficado mais duro, ndo. Acho que ha uma
explosdo carcerdria no pais e por isso chegam mais impetragdes ao Supremo e a todos 0s outros
tribunais. Esse ndo € um problema das cortes, me parece ser um problema legislativo, da necessidade de
modernizacdo das leis penais. Enquanto houver uma politica de superencarceramento as impetragdes vao
aumentar. O Tribunal tem limitacOes, age interpretando as leis, ndo pode e ndo atua as modificando. Eu
concordo com o ministro Marco Aurélio quando ele diz que o HC n&o deve sofrer qualquer peiae a
consequéncia disso € termos um ndmero crescente de impetrages, frente ao nlmero ascendente de
prisoes.

Como mudamos isso? Talvez com leis que ndo tratem a prisdo como regra, impondo solucdes
alternativas. Tenho absoluta convicgéo de que o carcere ndo € o caminho civilizatério, pelo contrario. E
0 habeas corpus, como acdo mais nobre, porqué tutela o valor maior, aliberdade, enquanto perdurarem
as leis vigentes, tera papel crescente. O problema ndo esta em um STF duro ou ndo — e ndo acho que o
tribunal o sga. Penso que devéssemos na verdade conversar arespeito dos motivos dalegislacdo ser
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como &... possivelmente concluiriamos que ela esta equivocada e resulta num superencarceramento caro
em todos 0s aspectos ao pais.

ConJur — A jurisprudéncia das duas turmas é mesmo tao diferente?Gustavo M ascarenhas — A
12 Turma aplicamais a simula 691, a excecéo do ministro Marco Aurélio. Ja a segunda conhece mais
das impetractes. Ndo acho que a 12 Turma seja mais dura que a 22 apenas por isso. No final, os nUmeros
mostram que a 12 defere mais ordens. E interessante ver a andlise dos nlimeros que trazemos no livro,
algumas impressfes que temos podem ser revistas com a andlise empirica.

Vinicius Vasconcellos— A 22 Turmavai mais afundo nas questdes porque ela ndo se limita tanto aos
obices formais. Entdo, ha um debate das questdes e quando abre o leque de analises, 0s assuntos séo
mais complexos.

ConJur — No sentido estrito, o réu em HC néo é parte na acdo, apenas beneficiario. Como se
justifica entdo negar que um terceiro impetre HC quando o paciente possui advogados
constituidos, lembrando que ndo existe essa limitagdo na Constituicao?

Vinicius Vasconcellos— Acho que é uma estratégia defensiva. O momento a se entrar com HC também
é estratégia defensiva. As vezes, quando se tem um terceiro que ndo conhece o caso afundo como a
defesa técnica conhece, e entra com HC em que a tese néo esta bem sedimentada e ndo tem os elementos
faticos estabelecidos, isso pode prejudicar a defesa. Eu acho | egitima essa posi¢éo.

Gustavo M ascar enhas — Eu concordo. Além do advogado defender o cliente dele, tem que estabel ecer
uma estratégia de defesa, ele foi constituido com tal finalidade, é preciso respeitar essa condicéo e a
confianca depositada pelo constituinte. E do advogado constituido a responsabilidade de escolher o
momento e avia de analise da questéo.

ConJur — Vocés acham que o STF abriu muito as portas para que todo caso chegue nele?
Gustavo M ascar enhas — Eu acho que ndo ocorreu, ndo. Em direito penal, o que ocorre é 0 aumento
expressivo de impetracdes, mais umavez, em virtude do nimero crescente de presos no Brasil. Além
disso, o Tribunal precisa discutir atoda hora a compatibilizacdo de novas leis penais com a Constitui ¢&o.
O STF é uma Corte constitucional com avancos democréticos e humanistas e em respeito a essa historia
mantém as portas abertas, de maneira correta. Acho que é preciso modernizar alegislacdo pendl,
direcionando-a ao desercarceramento.

O Supremo tem historico de defesa veemente dos principios democréticos e da liberdade e paraisso,
ainda bem, as portas estaréo sempre abertas. Me parece natural que a evolucdo da sociedade conduza a
discussdes novas, ainda mais com uma Constitui¢cdo com 30 anos. Os EUA, com uma Constituicdo de
1787 ainda discutem a compatibilizac&o de direitos com a carta. O Supremo continuara, como Ultima
trincheira da cidadania, a debater e decidir, sempre que provocado, toda ateracdo legidativa que
implique em consequéncia a liberdade do cidadé@o — e me parece que faz isso de maneira muito
democrética, por vezes exercendo um papel contramajoritério elucidativo e pedagdgico.

ConJur — O que acham do HC Coletivo?
Gustavo M ascar enhas — Apesar de ndo existir afigura nalei, me parece importante. Embora eu
considere salutar que o Juizo de primeiro grau, em contato direto com a instrucéo néo fique engessado

Page 5
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/10/2019



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

por esses entendimentos. Serve paraindicar caminhos, ainda que, ressalte-se, ndo vinculantes, porque,
em habeas corpus, nem poderiam ser. De maneira geral, percebemos gque a histéria do Supremo tem
ligacdo intrinseca com o habeas corpus — trazemos no livro até um estudo sobre isso, em artigo meu e do
Eduardo Barbosa, que além da formac&o em direito, € historiador — e, nessa medida, a evolucéo do
habeas parece acompanhar a da propria Corte, sempre no caminho da promocé&o de direitos. Essa
adaptacdo parece ter esse sentido.

ConJur — Vocéstiveram alguma dificuldade de pesquisa para o livr 0?

Vinicius Vasconcellos— A ciénciado direito no Brasil ainda é deficiente em dados empiricos,
estatisticas, graficos. Por isso, sempre temos que aprender afazer essa andlise da tabela. Por exemplo,
uma fase complexafoi a padronizagéo das palavras-chaves paraidentificar os temas concedidos para
condensacéo de dados. Foi um primeiro empecilho. E interessante ter uma pesguisa empirica porque ela
pode mostrar com dados 0 que aimaginamos a partir da atuacéo prética dos autores. Por exemplo,
tinhamos aimpressdo de que a maioria dos HCs no Supremo era relacionado a fatos envolvendo
entorpecentes — e é verdade, mas agora temos certeza disso com dados. Agregar os temas e teses, que
s80 apresentadas, boa parte das vezes, de maneira esparsa nas peticoes. Serialegal se os HCsjaviessem
com atese identificada. O STF tem caminhado para que essas estatisticas sgjam feitas automati camente
no futuro.

ConJur— E qual o diferencial dessa obra que vocés avaliam que sgja novo?

Vinicius Vasconcellos — Acho que essa apresentacdo desse panorama estatistico, que é algo que a
gente ndo tinha visto ainda, e também o fato de que ha autores de cada gabinete do STF, com visbes
distintas de cada assessor e juiz.

Gustavo M ascarenhas — O principal diferencial € isso, ter avisdo de pessoas que estdo dentro do STF,
gue tem acesso diario aos ministros, discutindo o olhar de cada ministro. N&o ha outro manual no Brasil
sobre HC com avis&o de pessoas que trabalham diretamente com os ministros.

ConJur — E como o livro contribui para vida das pessoas que atuam no STF efora dele?

Vinicius Vasconcellos — Essa visdo € interessante para que se conheca as teses e também para quem
trabal ha fora porque a tendéncia €, ainda que o HC ndo tenha um efeito vinculante, que haja um impacto
grande no campo juridico. Além disso, paul atinamente também se ampliar os HCs col etivos. Entéo,
tanto para profissionais que estéo aqui dentro, quanto os que estéo fora, pode ser bastante Util.
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