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OpiniA£o: NA£o se pode desvirtuar o julgamento do STF sobrea UIF

O Plen&rio do Supremo Tribunal Federal (STF) analisara nessa quarta-feira, 20/11, o Recurso
Extraordinario (RE) 1.055.941. Com Repercussdo Geral reconhecida, mencionado recurso trata“da
possibilidade ou ndo de os dados bancarios e fiscais do contribuinte, obtidos pelo Fisco no legitimo
exercicio de seu dever de fiscalizar, serem compartilhados com o Ministério Publico para fins penais,
sem aintermediacdo do Poder Judiciario”[1].

O temafoi amplamente noticiado pelaimprensa antes do julgamento. | nicialmente, porque nos autos do
referido RE, o Ministro Presidente Dias Toffoli proferiu decisdo liminar no més de julho, determinando
“a suspensdo do processamento de todos os inquéritos e procedimentos de investigacéo criminal (PICs),
atinentes aos Ministérios Publicos Federal e Estaduais, em tramite no territério nacional, que foram
instaurados a mingua de supervisdo do Poder Judiciério e de sua prévia autorizagdo sobre os dados
compartilhados pel os 6rgéos de administracéo e controle (Fisco, COAF e BACEN), que véo adém da
identificac&o dos titulares das operacdes bancarias e dos montantes globais, consoante decidido pela
Corte’[2].

No inicio da presente semana, novos holofotes foram voltados para o caso, tanto em raz&o do inicio do
julgamento previsto para esta quarta-feira, quanto em razdo de manifestacdo apresentada pelo Ministério
Pablico (MP), naqual o parquet requer arevogacao daliminar e o “reconhecimento da
constitucionalidade dos diplomas normativos que preveem o repasse, por orgaos de fiscalizacéo e
controle como o COAF, aRFB, o BACEN eaCVM, sem intermediacdo judicial e parafins penais, de
dados fiscais e bancérios aos 0rgéos de persecucdo penal”[3].

O MP dega, paratanto, que “a finalidade perseguida pelo microssistema brasileiro antilavagem restara
comprometida quer se exija prévia autorizacdo judicial para que RIFS sgjam enviados aos 6rgdos de
persecucdo penal pela UIF, quer apenas se admita o envio direto a esses 6rgaos de persecucdo de RIFS
genéricos, adstritos a identificagcdo do contribuinte e ao montante global movimentado”.

De acordo com o0 MP, o STF jateria se posicionado arespeito da constitucionalidade do envio periodico
de dados bancarios para o Fisco quando do julgamento a respeito da constitucionalidade do art. 5°. da
LC 105/2001[4]. Quanto aisso ndo parece haver davida: a PGR esta certa ao afirmar ser desnecessaria
a exigéncia de prévia autorizacao judicial para que a UIF — Unidade de Inteligéncia Financeira (antigo
COAF) ou a Receita Federal enviem ao MP dados gerais de contribuintes que demonstrem aparente
anomalia em transaces financeirag/fiscais. Afinal, esses dados gerais ja séo compartilhados pelas
institui¢bes financeiras com a Receita Federal, nos moldes do previsto na LC 105/2001, julgada
constitucional pelo STF (ADI 2.390 e RE 601.314/SP).

Ocorre gque esta ndo € a problematica posta em julgamento!
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E preciso desfazer a confus3o instaurada pelo MP. Se, por um lado, é certo que a UIF (antigo COAF) ea
Receita (i) podem identificar anomalias financeiras a partir dos registros gerais recebidos das
instituicOes bancarias e, na sequéncia, enviar tais dados ao MP (que, se convencido de indicios de crime,
pode pedir ao Poder Judiciario a quebra de todo o sigilo fiscal/bancario do futuro investigado), por outro
lado esses 6rgéos de controle (ii) ndo podem, a partir de dados globais, genéricos e indiciarios

realizar investigacédo criminal propria, unilateral e secreta para obter dados detalhados, por faltar-lhes
competéncia paratanto, e (iii) nem tampouco podem servir de “ braco investigativo” do MPque,
insatisfeito com os registros globais e genéricos recebidos desses 0rgaos de controle, eventual mente
pede — sem o crivo do Poder Judiciario — novos elementos aos aludidos 6rgdos, distintos e muito mais
detal hados daquel es usual mente compartilhados pel as institui¢des financeiras.

Essas duas Ultimas situagdes, defendidas pelo MP, sdo inconstitucionais, pois implicam desvio de
finalidade da UIF e da Receita Federal, consistente na substitui¢&o da atividade de investigagéo
atribuida exclusivamente a policiajudiciéria e ao Ministério Publico (subsidiariamente), e afrontam o
direito fundamental a privacidade e sigilo de dados, resguardado a todos os cidadéos pela Constituicdo
Federd (art. 5°, X e Xl daCF).

Tivemos a oportunidade de nos manifestar sobre o temaem marco e abril do presente ano. Naquelas
ocasi0es, alertamos que, se no curso do processo regular de fiscalizacdo tributaria, a Receita Federal
detectar indicios da prética de crime comum (vg.: lavagem), tais informages devem ser encaminhadas
ao Ministério Publico para que este 6rgéo eventualmente instaure investigagdo criminal, nos termos do
artigo 129 da Constituicéo Federal[5].

Da mesma forma, demonstramos que atividades secretas de investigacéo, instaladas no ambito de 6rgéos
governamentais, cujas atividades sdo exercidas sem autorizagdo judicial e em inobservancia as
competéncias e finalidades organizacionais delimitadas constitucional e legalmente, sdo tipicas de
nagdes antidemocrati cas em que a ténica da atuacéo estatal é: os fins justificam os meios. Por certo,
atuacdo estatal nestes moldes ndo pode ser permitida pelo STF[6]. A amejada “rapidez e eficacia’ do
“microssistema antilavagem”, referida pela PGR, n&o pode ser garantida mediante a subversdo da ordem
constitucional vigente. A suposta ineficacia da maguina estatal ndo pode ser utilizada para amparar a
violagdo ao direito constitucional de sigilo fiscal e de dados.

[1] http://stf.jus.br/portal/jurisprudenci aRepercussao/ver Pronunciamento.asp?pronunciamento=7478637

[2] https://www.conjur.com.brhttps://www.conjur.com.br/wp-content/upl oads/2023/09/deci sao-toffoli-
suspensos-coaf-2.pdf

[3] Idem
[4] ADIsn.°2.386, 2.390, 2.397 e 2.859

[5] SOUZA, Hamilton Dias de; SZELBRACIKOWSKI, Daniel Corréa. Ha desvio de finalidade nas
investigacOes penais feitas pela Receita. Portal Consultor Juridico. 1° de marco de 2019. Acesso em
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