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Filomeno Moraes; Paulo Bonavides, pensador da polAtica e do Direito

l.

Paulo Bonavides tem sido ao longo dos seus quase 95 anos de idade, fundamental mente, um grande
mestre da politica e do Direito Constitucional, com a constante preocupacdo com o aperfeicoamento
republicano, democratico e federativo brasileiro.

Nascido em Patos, cidade do sertdo paraibano, no ano de 1925,foi 0 décimo-terceiro e antepenultimo
filho de um casal de telegrafistas e neto de um latinista. O contexto em gque nasceu e viveu 0S Seus
primeiros oito anos foi 0 da transformacéo da “ Paraiba pequenina e boa’ (no dizer de Epitécio Pessoa)
na“ Paraiba pequenina e doida’ (na expressao de José Américo de Almeida), tal foi o turbilhdo de
acontecimentos que marcou o estado nas décadas de 1920 e 1930, como a presidéncia da Republica nas
maos de Epitacio Pessoa, ainvestidura de Jodo Pessoa na presidéncia do estado, com a sua ousada
reforma politica, o enfrentamento do Palécio do Catete, a participacdo na Alianca Liberal com Jo&o
Pessoa como candidato a vice de Getulio Vargas, a proclamacdo do territério livre de Princesa, a guerra
civil estadual que se seguiu, 0 assassinato de Jodo Pessoa, a Revolugéo de 30...

Depois da morte prematura do patriarca, em 1933, acrescida das vicissitudes politicas municipais, os
Bonavides transferiram-se para Fortaleza, onde Paulo fixou, desde entéo, o seu domicilio principal. Aos
treze anos de idade, iniciou a sua atividade de jornalista, em O Povo, o hoje ja nonagenario jornal de
Democrito Rocha, Paulo Sarasate e Demécrito Dummar. Estudou no Liceu do Ceara e, em seguida, na
Universidade de Harvard e Universidade Federal do Rio de Janeiro, e, na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Ceard, realizou proficua e brilhante carreira académica, dali se espraiando para
asua Paraiba originaria, o Brasil e 0 mundo.

Homem de letras politico-juridicas e de agdo civica, a obra de Bonavides esta indel evelmente vinculada
as grandes questdes politico-constitucionais que se desfraldaram aqui e alhures nas Ultimas sete décadas.
Defato, éintelectual que dedicou, desde ajuventude até hoje, na vitalidade e lucidez dos seus 94 anos, a
grande parte das suas energias vitais ao estudo, a pesquisa, a0 magistério e ateorizacdo da Ciéncia
Politica e do Direito Constitucional. Pensador da politica e do Direito, Paulo Bonavides é personalidade
acatada nos meios intel ectuais patrios e estrangeiros. Por ser escritor incansavel, professor destacado,
conferencista requisitado em auditorios académicos e nos féruns politico-ingtitucionais, além de
hermeneuta respeitado, € que, em sintese de todos os reconhecimentos, a Universidade de Coimbra o
considerou o “principe dos constitucionalistas de lingua portuguesa e cidaddo apaixonadamente
dedicado a defesa das virtudes civicas’.

.

O melhor modo de falar de Paulo Bonavides €, em boa medida, falar da sua bibliografia, que influenciou
e influencia geractes de estudiosos do fendmeno juridico-politico-constitucional. Desde a sua estreia
como autor de livros, em 1948, com Universidades das Américas (prefaciado por Gilberto Freyre e que
valeu o Prémio Carlos de Laet, da Academia Brasileira de Letras), até hoje, ndo € ocioso repetir que é
responsavel por prolifera e proficua, extensa e intensa producédo de livros, artigos publicados em
periodicos cientificos e naimprensa, conferéncias, entrevistas e pareceres. Do conjunto da obra, e alguns

Page 1
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/11/2019



. CONSULTOR JURADICO
& Www.conjur.com.br

dos seus livros ja alcancam mais de vinte ou trinta edi¢bes, além das inimeras tiragens, colhe-se aquii
uma amostragem. Em 1961, e hoje na undécima edicéo, veio a estampa Do Estado liberal ao Estado
social, tese com que Paulo Bonavides, pouco antes, conquistara a catedra de Teoria Geral do Estado na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceard Tal obramarcou presenca significativa na
bibliografia brasileira, destacando-se como sua principal conclusdo, ainda hoje inabalada, que o Estado
Social, em oposicdo ao Estado Liberal, é o Unico capaz de salvar aideologia democratica, amparando as
liberdades publicas e as liberdades sociais no auténtico Estado Democrético de Direito.

Em 1967, e hoje na 262 edicéo, publicou-se Ciéncia Politica, estudo doutrinario amplo das instituicoes
politicas, apresentando e discutindo os multiplos temas da disciplina com base em substantiva
bibliografia que destaca os aspectos fil 0soficos, sociol6gicos, historicos e juridicos do fendbmeno
politico. A crise politica brasileira, de 1969, foi considerado por Afonso Arinos “um instrumento
poderoso de andlise criticado Brasil”. Nesse livro, Paulo Bonavides desvendou a natureza do regime
politico implantado em 1964, concluindo gque o pais vivia sob a égide de um sistema de partido unico.
Assim, tal sistema era aforma dissimulada de supressdo da democracia e do pluralismo politico, com o
jogo partidario entre a Alianca Renovadora Nacional (Arena) e o Movimento Democrético Brasileiro
(MDB) estabel ecendo-se como merafachada. O livro teve uma segunda edicéo, revista e ampliada, em
1978 e, hoje, pode ser um farol ailuminar coragdes e mentes no encaminhamento da crise politica que o
pais vivencia

Constituinte e constituicao, livro publicado em 1985, enfatiza as mudancas reclamadas pela sociedade
brasileira em virtude da perda de legitimagdo do processo politico entdo experimentado. Destarte,
cumpria buscar, através do debate constituinte, o fortalecimento das institui¢des democraticas. Em 1988,
em coautoria, Bonavides trouxe aluz a Histéria Constitucional do Brasil, exaustivo estudo do processo
politico-constitucional que percorre todas as constituicdes brasileiras e a histéria de cada uma, do
advento da monarquia até a Nova Republica. Em 1993, publicou A constituicdo aberta, em que levanta
diversos temas politico-constitucionais, sobretudo o da reforma federativa, que, na sua visao, se afigura
fundamental para arenovagdo das instituigoes brasileiras, mostrando caminhos que devem ser trilhados
para a consolidacéo do Estado social, a partir da compreensdo da democracia como direito. Saliente-se 0
tratamento dado em tal texto a problemética federativa, com a defesa de um federalismo regional como
remédio destinado a cicatrizar o excesso de centralizacdo de poderes da Unido Federal. Ademais, no
anseio de gque se possa produzir mais legitimidade, entendida como compatibilidade entre os interesses
da cidadania e o0 exercicio da autoridade, Paulo Bonavides demonstra os meios de fazer da democracia
participativa instrumento eficaz da legitima vontade nacional.

Em 2001, foi publicado Do pais constitucional ao pais neocolonial. O livro se preocupa com 0S rumos
gue o Brasil tomou ante o modelo neoliberal, que, no entendimento de Paulo Bonavides, vai

paul atinamente esfacelando a Constituicéo Federal de 1988 e transformando a sociedade em sociedade
colonial. Expde, nessa obra, 0 que considera as quatro crises que rodeiam o constitucionalismo nacional
na contemporaneidade, a saber, a crise constituinte, que tem por eixo ou referencial juridico mais
extensivo toda a matéria contida no paragrafo 4° do artigo 60 da Constituicdo de 1988; a constitucional,
gue é crise topica, crise na constituicdo e que da constitui o mesma recebe, em termos juridicos e
politicos, seu remédio eficaz; a crise de soberania, manifestada pela dependéncia ostensiva do Brasil a
regra de politicas financeiras ditadas por organismos internacionais; a crise da unidade nacional, que esta
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relacionada ao contexto de internacionalizacéo da Amazonia, com assalto a soberania brasileira.

Direcionada para o caminho da liberdade, daigualdade e da justica, a sua Teoria constitucional da
democracia participativa (2001) aprofundaideias inicialmente tratadas no Curso de Direito
Constitucional. Na Teoria constitucional, Paulo Bonavides né&o se limita apenas a uma exposi ¢ao
tedrica, mas busca, acima de tudo, sensibilizar o povo brasileiro para a necessidade e aimportancia de se
exercitar a democracia participativa no pais. Chama a atencéo, diante de tal diagnostico, paraa
preméncia de salvaguarda da democracia constitucional através de reforma profunda das institui ¢coes,
com, inclusive, a criacdo de um Tribunal Supremo da Constituicéo, acima dos trés poderes classicos da
soberania.

[,

Um dos julgamentos mais felizes e mais proféticos sobre o cientista Paulo Bonavides e a sua obrafoi
formulado ha muitos anos por Afonso Arinos, quando aduziu: “ A reputacdo do professor Paulo
Bonavides acha-se perfeitamente assentada e definida nos meios cientificos atinentes as matérias de sua
preferéncia’, acrescentando que “a Teoria do Estado, a Ciéncia Politicae o Direito Constitucional
encontraram no mestre cearense um especialista dotado das melhores qualidades: visdo ampla da
problemética politica, leituras variadas e profundas, e metodologia adequada’. O depois presidente da
Comisséo Provisoria de Estudos Constitucionais observava ainda que “(...) o professor Paulo Bonavides
revela(...) orientacdo coerente, no plano histérico-social, o que é necessario naformacéo do cultor das
Ciéncias Sociais, nas quais 0 abstracionismo puro eliminaria fator indispensavel ao processo cientifico,
gue &, precisamente, arealidade social na sua opciona mutabilidade”.

Sobre tal “realidade social na sua opcional mutabilidade”, convém ressaltar que o amor de Paulo
Bonavides pelo Estado Constitucional, Democrético e Social de Direito ndo é apenas platénico ou
abstrato. Ele mesmo sustenta que ndo € suficiente expor ateoria, persistindo a necessidade de luta e de
resisténcia parainserir mais democracia nas institui¢cdes, como sugere simbolicamente no subtitulo —
“por um Direito Constitucional de luta e resisténcia; por uma nova Hermenéutica; por uma repolitizacéo
dalegitimidade’ —do livro Teoria constitucional da democracia participativa. Um exemplo disto é o
seu entusiasmo pela regulamentacéo no nivel dos estados e dos municipios, do plebiscito, do referendo e
dainiciativa popular, como instrumentos que podem representar a oxigenagao do sistema politico
brasileiro e significar a possibilidade de se exercer o tipo de democracia que deve marcar o século X XI,
isto € amescla de democracia representativa com democracia direta.

Entre os feitos bibliograficos de Bonavides, merece destaque também a fundacdo, em 2003, da Revista

L atino-Americana de Estudos Constitucionais, aqual dirige com o intuito de aprofundar o debate
politico e juridico na comunidade académica da América Latina. O periédico em tela, publicado
regularmente, ja se tornou valioso veiculo do debate, da critica e da exposi¢éo tedrica da Ciéncia Politica
e do Direito Constitucional.
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Como ja anotou o ex-presidente da Ordem dos Advogados do Brasil e do Instituto dos Advogados do
Brasil Hermann Assis Baeta, embora sempre ligado ao seu Estado natal, é de Fortaleza que Paulo
Bonavides “ observa com acuidade o Brasil e o Mundo” e “disparasuas armas—apenae apaavra—e
intervém, ora aertando, ora sugerindo, ora denunciando ou protestando, no sentido de que ndo se rompa
0 estagio de construcéo do Estado Democrético de Direito que amejamos’.

Portanto, ndo € exagerado afirmar que a contribuicdo intelectual e civica de Paulo Bonavides tem, entre
tantas nuancas, o condao de despertar e fortalecer a consciéncia de constitucionalidade, de modo gera
t&0 persistentemente rarefeita no pais ainda hoje. Com Paulo Bonavides, talvez tenhamos al cangado, em
alguma medida, o sentimento de que ja ndo sdo os codigos e os codificadores, sendo as constitui ¢coes e 0s
constituintes, os que podem imprimir a fisionomia democrética do ordenamento juridico e que a
Constituicéoé , no seu dizer, o instrumento que pode “fazer o Direito do nosso tempo ser 0 mais vivo, 0
mais dinamico dos Direitos; aquele que com empenho busca acercar-se darealidade’, para, enfim,
introduzir ai no grau mais elevado e nos termos de maxima proporcionalidade possivel, ajustica
igualitaria, sempre a mesma na concretizacdo de seus efeitos, ndo importa venha ela de Marx ou de
Aristoteles’.
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