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STF julgaincidA®ncia de PIS e Cofins em importaA8Apes portuAirias

Empresa que operou por conta e ordem de terceiros sd deve pagar PIS e Confins sobre o valor da
prestacdo de servicos, e ndo sobre o valor total da operacéo de importagdo. Esse foi 0 voto do ministro
Dias Toffoli, nesta quarta-feira (13/3), em julgamento daincidéncia de PIS e da Cofins em importacéo
realizada por importadora aderente ao Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Portuarias
(Fundap), do Espirito Santo. O ministro Alexandre de Moraes pediu vista e a analise do caso foi
interrompida.

No entanto, Toffoli, que é relator do caso, votou por hegar o recurso da empresa, ja que ndo seria
possivel ao STF verificar se ela atuou por ordem e conta de terceiro. Paraisso, seria necessario o
reexame dos fatos do conjunto fatico probatorio, afirmou o ministro.

Toffoli evocou a Simula 279 do Supremo para hegar o recurso em analise. "Para verificar, no caso
concreto, se arecorrente operou ou ndo por conta e ordem de terceiros, ou mesmo se revendeu ou ndo as
mercadorias importadas para fins de enquadramento na Medida Provisdria n® 2.158-35/2001, seria
necessario o reexame do caso aluz do conjunto fético e probatdrio dos autos e da legislacdo
infraconstitucional, providéncias vedadas em sede de apel o extremo."

O caso sobre 0 qual os ministros se debrucaréo analisa se nas importagdes por conta e ordem de terceiros
esses tributos devem recair sobre o valor da prestacéo de servigos das empresas de comércio exterior ou
sobre o valor global das mercadorias por elas importadas para serem entregues aos terceiros adquirentes.

"Em consonancia com ajurisprudéncia da Corte, a legislacéo federal prevé que, naimportacéo por conta
e ordem de terceiro em sentido estrito, aincidéncia da contribui¢éo parao PIS e da Cofins referentes a
empresaimportadoraincidem, t&o somente, sobre o valor da prestagdo de servicos; ndo sobre o valor
total daimportacéo, que representara a receita bruta da pessoa juridica adquirente”, disse o relator.

-

Toffoli prop0s, ainda, afixagdo de tese para 0 tema de repercussao geral reconhecida no caso: "E
infraconstitucional e incide a SUmula 279/STF, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussao
geral, acontrovérsiarelativa a base de calculo da COFINS e do PIS, naimportacdo feita no ambito do
sistema Fundap, quando fundada na andlise do fatos e provas gue originaram o negocio juridico
subjacente aimportacdo e no enquadramento como operacéo de importacéo por conta e ordem de
terceiro de que trataa MP n® 2.158-35/2001".

O recurso foi interposto por uma empresa vinculada ao Fundap contra acérddo do Tribunal Regional
Federal da22regido. Parao TRF-2, se aempresarecolhe o ICM S ao Espirito Santo em seu nome, é
porgue se qualifica como destinataria do bem, e ndo simples consignataria, conforme dispositivo da
Constituicdo Federal.
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O Fundap foi criado pelaLe n°2.508/70 do Espirito Santo, paraincrementar exportacfes e importactes
no Porto de Vitdria. Os recursos do fundo seriam destinados ao financiamento de atividades de comércio
exterior, desde que os contribuintes recolhessem ICM S para o Estado do Espirito Santo; e as operacdes
fossem efetuadas por empresas sediadas no Espirito Santo e registradas junto ao gestor do programa.

Defesa

Na sessdo desta quarta, o advogado representando a empresa vinculada ao Fundap contextualizou o caso.
Para ele, a solugdo da questdo constitucional tem impacto amplos nas operacdes de importacdo e de
comeércio exterior do pais. " Tera direta repercusséo sobre a totalidade das importacdes que foram, séo e
serdo realizadas através do sistema portuério do Espirito Santos pelo Fundap, mas também sobre as
atividades das empresas de comércio exterior em outros estados que também se valem de beneficios ou
programas de fomento semel hantes’, disse.

Segundo o advogado, a empresa ndo auferiu receitas de importacdo por conta e ordem de terceiros e
mesmo assim recebeu autuacdes sobre o valor de mercadorias importadas por conta e ordem de terceiros
no ambito do sistema Fundap. “"N&o se pode admitir a desqualificagdo das importacdes por conta e
ordem de terceiros paralegitimar a exigéncia de um tributo sobre um faturamento e umareceita que
simplesmente ndo existiram", destacou.

De acordo com o acordéo recorrido, pelo fato de o ICM S-Importacédo ser recolhido no Espirito Santo,
onde se da o desembaraco aduaneiro, serialegitima aincidéncia dessas contribui¢bes onde o valor das
mercadorias importadas, embora esse valor ndo corresponda ao faturamento, a receita ou ao beneficio
econdmico auferido pelas empresas de comércio exterior.

A advogada Simone Campetti, coordenadora do juridico tributério da Roncato Advogados A ssociados,
afirma que, pelo argumento da Uni&o, se hatributagdo pelo ICM S, ha também transferéncia da
titularidade da mercadoria e, consequentemente, ha faturamento datrading no valor da mercadoria
importada, sendo devido o Pis e a Cofins sobre este valor total. "Assim, entendemos que a solugdo do
julgamento sera aplicado unicamente para tradings cadastradas no Fundap, mas os fundamentos do
julgamento podem ser utilizados em processos que questionam outros beneficios, a depender das suas
caracteristicas', avaliou.

Leia aqui a integra do voto do relator, ministro Dias Toffoli.
RE 635.443
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