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Carf analisa momento deincidA@ncia do | RPF na incor poraA8A£o de
AASAi1ioc

Alexandre Evaristo Pinto

conselheiro do Carf . .
Na coluna desta semana, iremos tratar do tema do momento da incidéncia

do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) nas operacdes de incorporacao de acoes.

Embora o tema de incorporacéo de agbes também seja objeto de inimeros acorddos da 12 Secdo de
Julgamento do Carf, quando os acionistas da incorporada sdo pessoas juridicas, o presente texto irase
limitar a andlise dos precedentes relacionados com o |RPF.

A incorporacdo de acbes é instituto juridico regulado no artigo 252 da Lei 6.404/76, que a define como a
operacao pela qual todas as agdes do capital social de uma companhia sdo integralizadas ao patrimoénio
de outra companhia brasileira, para converté-laem subsidiariaintegral[ 1].

A incorporacdo de acfes é distinta da incorporacdo de sociedade, uma vez que na Ultima ha a absor¢éo
do patrimdnio da sociedade incorporada, que é extinta, ao passo que naincorporagao de agdes, ambas as
sociedades permanecem existindo, sendo que a sociedade incorporada se torna subsidiariaintegral da
sociedade incorporadora 2].

A naturezajuridica daincorporacéo de acdes foi tema de diversas discussoes. L uis Eduardo Schoueri e
Luis Carlos de Andrade Junior sintetizam muito bem as principais correntes no tocante a natureza
juridica daincorporagéo de acOes. Para a primeira corrente, aincorporacdo de acfes é um negocio
juridico que implica efetiva alienacéo de agdes detidas pel os sdcios da sociedade incorporada. Por sua
vez, para a segunda corrente aincorporacdo de agdes seria mera sub-rogacéo real, em que ndo ha
alienagdo, mas simples substitui¢cao de agbes[3].
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Como representante dessa primeira corrente, Modesto Carvalhosa afirma que h4 a alienacéo das agbes da
sociedade “incorporada’ que séo conferidas a valor de mercado ao capital da sociedade “incorporadora’|
4]. Por suavez, a segunda corrente é defendida por autores como Alberto Xavier[5], Ricardo Mariz de
Oliveira[6], Nelson Eizirik[ 7] e Evandro Ponteg[§].

Ainda que muito se possa discutir acerca da natureza juridica da incorporacdo de acoes, ressalte-se que,
sob a perspectiva dos acionistas pessoas fisicas da sociedade incorporada, as operacdes de incorporacdo
de acdes tém gerado autos de infragdo, na medida em que boa parte delas as acoes recebidas da
companhia incorporadora sdo registradas em substitui¢do das agbes da companhiaincorporada,
mantendo-se o custo de aquisi¢do destas Ultimas, ainda que uma avaliacdo a valor de mercado detais
acoes tenha sido feita para fins de estabel ecimento das relagdes de troca de acOes.

No que tange aos aspectos tributarios da operacéo de incorporacdo de aces quando o acionista da
companhiaincorporada € uma pessoa fisica, se faz importante destacar os artigos legais que possam
eventualmente ser aplicados a presente situacao.

O artigo 2°da Lei 7.713/88[9] € utilizado como argumento pel os contribuintes para afirmar que a pessoa
fisica é tributada pelo regime de caixa, umavez que o | RPF seria devido a medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, o que implicaria ando tributagéo pelo IRPF na
hipbtese em que as agdes recebidas permanecem registradas pelo custo de agquisicdo das acdes
substituidas, ainda que estas possam ter um valor de mercado diferente.

Em outras palavras, atributacdo pelo |RPF somente ocorreria quando as agdes recebidas fossem
alienadas por meio da tributacdo de ganho de capital, isto €, quando a pessoa fisica transacionasse com
terceiro e recebesse a contrapartida dessa alienagdo das agoes.

Por outro lado, o artigo 3°, parégrafo 3°, daLel 7.713/8810 € usado como argumento pelas autoridades
fiscais para afirmar que sdo tributados pelo |RPF como ganho de capital quaisquer operagdes que
importem alienacdo, a qual quer titulo, de bens ou direitos, tais como as realizadas por compra e venda
ou permuta. Ademais, artigo 3°, paragrafo 4°, daLei 7.713/88 estabel ece que basta paraaincidénciado
IRPF, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo, independentemente da forma
de percepcéo das rendas ou proventos.

Assim, a permuta seria espécie de operacdo que importa alienacdo, gerando a necessidade de tributacdo
do IRPF pelo ganho de capital, bem como tal dispositivo normativo poderia ser fundamento para afastar
atributacéo do IRPF pelo regime de caixa, uma vez que bastaria 0 beneficio do contribuinte.

Por fim, outro dispositivo legal que também poderia ser trazido a baila para discusséo do tema € o artigo
23 daLei 9.249/95[11], que dispde que as pessoas fisicas podem escol her integralizar bens e direitos ao
capital de uma pessoa juridica pelo valor de declaracéo (custo historico) ou pelo valor de mercado.

O referido artigo estabel ece os efeitos tributarios de tal aumento de capital, de modo que se a
transferéncia é feita pelo valor de declaracéo, ndo ha efeitos tributérios, ao passo que se atransferéncia é
feita pelo valor de mercado, a diferenca a maior é tributavel como ganho de capital.

Tendo em vista que aincorporacdo de acfes é umaintegralizacdo de capital sob a perspectiva da pessoa
fisica e ha dispositivo legal permitindo que tal integralizacdo aconteca pelo valor de declaracéo, €
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possivel argumentar que se aincorporacdo de acles for feitapelo valor de declaracdo, ndo ha como as
autoridades fiscais requalificar tal situacéo pelo valor de mercado, visto que o artigo 23 da L el 9.249/95
confere opcao tributaria.

Em 14/8/2014, foi publicada a Solugdo de Consulta Cosit 224, na qual foi manifestado o entendimento
da Receita Federal que atransferéncia de agcbes em uma operacéo de incorporacao de acdes caracteriza
alienacdo cujo valor, se superior ao indicado na declaragéo de bens da pessoafisica que as transfere, €
tributédvel peladiferencaamaior, como ganho de capital, na forma dalegislacéo.

No ambito do Carf, é possivel identificar a prevaléncia do entendimento de que a transferéncia de agcdes
em uma operacdo de incorporacdo de acdes configura uma espécie de alienacdo, nos termos do artigo 3°,
parégrafo 3°, dalLei 7.713/88, de modo que tal transacéo se sujeita atributacéo pelo IRPF como ganho
de capital.

Tal entendimento foi vencedor, por voto de qualidade, nos acorddos 2202-002.980 (de 10/2/2015), 2202-
003.486 (de 16/8/2016), 2202-003.486 (de 16/8/2016), 2401-001.607 (de 8/2/2017), 2401-004.344 (de
10/5/2016), 2401-004.822 (de 11/5/2017), 2202-003.962 (de 7/6/2017), 2402-005.889 (de 4/7/2017),
2401-005.023 (de 9/8/2017), 2401-005.876 (de 4/12/2018), 2401-005.877 (de 4/12/2018), 2402-006.871
(de 16/1/2019) e 2301-005.847 (de 14/2/2019), assim como foi vencedor, por maioria de votos, no
acordéo 2201-003.677 (de 7/6/2017).

Confirmando a preponderancia de tal entendimento, a Camara Superior de Recursos Fiscais também o
adotou, por voto de qualidade, nos acérddos 9202-005.618 (de 25/7/2017), 9202-005.533 (de 27/6/2017)
e 9202-005.534 (de 27/6/2017).

Dessaforma, se atransferéncia das agdes se deu por valor maior do que o custo de aquisi¢cdo daquelas
acOes, estar-se-ia diante de operacéo de alienacdo, passivel de tributacdo do ganho de capital, ainda que
o contribuinte mantido 0 mesmo custo das agdes transferidas em sua declaracdo de Imposto de Renda.

Em muitos dos acordaos citados, decidiu-se também que uma eventual clausula de lock up, prevendo
uma restricdo temporaria a faculdade de disposi¢do do direito de propriedade do acionista ndo
desconstituiria a transferéncia do dominio por conta da incorporacdo de acoes. Trata-se dos casos dos
acordaos 2202-003.486 (de 16/8/2016), 2202-003.486 (de 16/8/2016), 2401-001.607 (de 8/2/2017),
2401-004.822 (de 11/5/2017), 2401-005.876 (de 4/12/2018), 2401-005.877 (de 4/12/2018) e 2402-
006.871 (de 16/1/2019).

Por outro lado, ha alguns poucos acérdaos em que preval eceu o entendimento, por maioria de votos, de
gue aincorporacdo de acOes € uma mera substitui ¢cdo de acdes. 1sso aconteceu nos acordaos 2202-
002.187 (de 20/2/2013) e 2201-003.254 (de 12/7/2016), bem como no acérddo 9202-003.579 (de
3/3/2015) da Camara Superior de Recursos Fiscais.
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No caso do acérdao 2201-003.254 (de 12/7/2016), é interessante notar que embora tenha se decidido que
aincorporacdo de acdes seria uma sub-rogacdo no patrimonio do acionista, tal operacéo seriatributavel
se importar beneficio para o contribuinte, uma vez que seria aplicavel o artigo 3°, paragrafos 3° e 4°, da
Lei 7.713/88, de modo que n&o haveria necessidade de efetivo ingresso no patrimonio do contribuinte
pelo regime de caixa, bastando o mero beneficio.

Por suavez, no acordédo 2202-002.187 (de 20/2/2013), entendeu-se, por maioria, que seria aplicavel o
regime de caixa natributagdo do |RPF conforme preceitua o artigo 2°, daLei 7.713/88, de forma que néo
haveriatributacdo pelo IRPF naincorporacéo de agdes. No referido acordéo, foi decidido que o artigo 23
daLei 9.249/95 ndo seria aplicivel ao caso, visto que aincorporacdo de agles ndo representa subscricéo
de capital em bens. Tal caso foi avaliado ainda na Camara Superior por meio do 9202-005.714 (de
30/8/2017), pelo qual entendeu-se, por maioria de votos, que aincorporacéo de acles representaria mera
substituicéo das agbes, sendo aplicavel o regime de caixa para a tributacdo das pessoas fisicas.

Diante de todo 0 exposto, ainda que haja uma discussdo doutrinaria intensa acerca da natureza juridica
da operacdo de incorporacdo de acles, € possivel observar umalarga preponderancia de decisdes com o
entendimento de que as transferéncias de acbes no ambito de incorporacdo de agbes configuram espécie
de alienacdo, sendo passiveis de tributacdo pelo IRPF como ganho de capital.

* Este texto ndo reflete uma posicéo institucional do Carf, mas reflete uma analise dos seus precedentes,
a partir de um estudo descritivo, de carater informativo, promovido pelos seus colunistas.
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[10] Lei 7.713/88: “Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducéo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta L ei. (Vide Lel 8.023, de 12.4.90) (...)

8§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da soma dos ganhos auferidos no
més, decorrentes de alienacdo de bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-se como ganho a
diferenca positiva entre o valor de transmissao do bem ou direito e o respectivo custo de aquisicao
corrigido monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a 22 desta L ei.
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como as realizadas por compra e venda, permuta, adjudicacdo, desapropriacéo, dacdo em pagamento,
doacéo, procuracdo em causa prépria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de
cessao de direitos e contratos afins.

§ 4° A tributagdo independe da denominag&o dos rendimentos, titulos ou direitos, dalocalizagéo,
condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e daforma de
percepcao das rendas ou proventos, bastando, para aincidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte
por qualquer forma e a qualquer titulo”.

[11] Lei 9.249/95: “Art. 23. As pessoas fisicas poderdo transferir a pessoas juridicas, atitulo de
integralizacdo de capital, bens e direitos pelo valor constante da respectiva declaragéo de bens ou pelo
valor de mercado.

8 1° Seaentregafor feita pelo valor constante da declaracdo de bens, as pessoas fisicas deverdo lancar
nesta declaracéo as acdes ou quotas subscritas pelo mesmo valor dos bens ou direitos transferidos, ndo se
aplicando o disposto no art. 60 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e no art. 20, I, do
Decreto-Lel n° 2.065, de 26 de outubro de 1983.

§ 2° Se atransferéncia ndo se fizer pelo valor constante da declarago de bens, a diferencaamaior sera
tributavel como ganho de capita”.
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