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OpiniA£o: seguranAs8a jurAdica eisonomianarelaASA£o Brasil-
OCDE

O Governo Brasileiro reafirmou oficialmente seu propdsito de ingresso e criou 0 Conselho paraa
preparacdo e 0 acompanhamento do processo de acessdo do Brasil & Organizacéo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), pelo Decreto 9.920, de 18 de julho de 2019. N&o ha duvidas de
gue este é um passo fundamental para nosso pais, e, em matériatributaria, podera contribuir com o
aperfeicoamento da legislacdo brasileira neste momento de reformas.

Para a construcdo desta agenda, dentre outros temas importantes, merece atencao o regime dos
chamados “precos de transferéncia’ (transfer pricing ou TP), que trata de norma tributaria que visa
controlar os precgos praticados por multinacionais naimportacdo ou na exportacao entre partes
relacionadas. Tal norma visa proteger a base tributéria dos paises, ab mesmo tempo em que busca evitar
distorgdes decorrentes de vantagens competitivas indevidas, tendo em vista os pregos praticados entre
partes ndo relacionadas (principio arm’'s lengthou ALP). Nesta matéria, estamos convencidos de que se
deve buscar uma convergéncia coordenada para permitir aos contribuintes o direito de opgéo entre os
métodos brasileiros e aqueles da OCDE, sempre em consonancia com o ALP, como forma de garantir
igualdade e seguranca juridica nas relagdes tributarias entre empresas,

Em fevereiro de 2018, meses apds a noticia do pedido brasileiro de adesdo a OCDE, a equipe de TP
desta organizac&o anunciou publicamente ter iniciado um grupo de trabalho com participacdo da Receita
Federal paraavaliar alegislacdo tributaria brasileira e identificar se seria possivel um alinhamento dos
métodos de TP. Em 11 de julho de 2019, durante evento realizado na Confederacdo Nacional das
Industrias, foi divulgada uma declaracdo conjunta que resume os resultados do projeto.

A noticiadessainiciativa conjuntafoi, sem davidas, bem recebida pelas comunidades juridica e
empresarial, ja que a atual legislaco brasileira de TP apresenta diversos aspectos que afetam a
neutralidade tributaria e que impedem um fluxo adequado de investimento estrangeiro direto para o Pais.

Amplas evidéncias econdmicas confirmam que o Brasi| permanece, em grande parte, fora das principais
cadeias globais de valor, e evidéncias pontuais e situactes especificas de contribuintes coletadas na
Pesquisa de TP realizada pela OCDE teriam correlacionado essa questdo com a inconsisténcia entre os
padrbes de TP brasileiros versus OCDE.

Acreditamos que a Pesquisa de TP conduzida pela OCDE néo capturou a situacdo de diversos
contribuintes, que estdo em conformidade com as regras atuais e em situacdes que ndo levam a dupla
tributacdo ou ndo-tributacéo.
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Naverdade, aintroducédo das Diretrizes da OCDE relativas aos Precos de Transferéncia (Diretrizes da
OCDE) no sistema brasileiro, mantendo a atual abordagem de margens predeterminadas (com os
aprimoramentos necessarios), foi a proposta que defendemos ou endossamos no lancamento do Projeto
TP da OCDE-RFB em 2018. Com essa abordagem, as atuais regras brasileiras seriam aprimoradas e
efetivamente convertidas em um sistema de safe harbor compativel com os padrées da OCDE.

A nosso ver, adeclaracdo conjunta ndo fez justica as muitas caracteristicas positivas da abordagem
brasileirade TP. Para nossa surpresa, o documento néo indica apenas areas para maior alinhamento,
mas propde um mero descarte da legislacdo brasileira. Por essa razéo, entendemos gque seria positivo
expressar 0s aspectos com 0s quais discordamos.

Em primeiro lugar, ainda que as Diretrizes da OCDE possam de fato ser caracterizadas como parte da
“norma [ou padrdo] internacional mente aceita0]”, ndo é verdadeiro que seja essa a Unica fonte de
aplicacdo do principio arm’'s length. Por exemplo, avancos importantes foram alcancados sob a égide
das Nagdes Unidas, e muitos paises divergem das Diretrizes da OCDE, ao mesmo tempo em que
permanecem fiéis ao ALP — é o caso até mesmo de membros da OCDE, que jamais podem ser
juridicamente obrigados por uma Recomendac&o da Organizacdo. Em nossa opinido, o padréo
internacionalmente aceito por excelénciaé o ALP, e as Diretrizes da OCDE sdo uma (mas ndo a unica)
ferramenta apta aimplementar esse padréo.

Aqui chegamos a nossa segunda grande discordancia da declaracéo conjunta. O documento sugere que a
atual abordagem brasileira sejainconciliavel com principio arm’s length, do que discordamos
fortemente. O fato de que a abordagem brasileira se escora em margens predeterminadas ndo leva, por si
S0, a conclusdo de que o padréo arm’' s length seja desrespeitado. Por principio, acreditamos que as
margens predeterminadas sejam sim compativeis com o padrdo internacional, desde que as margens
estejam dentro de um espectro arnt s length, isto €, sgjam melhor calibradas vis-a-vis o respectivo setor
empresarial, e operem meramente como presuncao relativa disponivel aos contribuintes. E verdade, no
presente estado, que as regras brasileiras ainda requerem muitos avangos nesses dois aspectos — mas
isso de modo algum retira aimportancia das margens predeterminadas.

De fato, o uso de presuncdes relativas ou safe harbors opcionais confere importante seguranca juridica
ao sistema, ab mesmo tempo em que evita a dupla tributagdo, ao permitir que o contribuinte produza
evidéncias de que sua situacdo particular € diferente caso as margens predeterminadas ndo se gjustem
aos seus fatos e circunstancias especificos.

Com base no debate realizado na Confederacéo Nacional da Industriaem 11 de julho, entendemos que a
OCDE tende argjeitar essa abordagem conciliatéria, por entender que as normas brasileiras poderiam
levar a dupla ndo-tributacdo. No entanto, entendemos que um sistema de margens predeterminadas
aprimorado optativo representaria um risco desproporcional mente pequeno frente ao beneficio que traria
em termos de seguranca juridica.
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Além disso, a declaragéo conjuntarejeita a atual abordagem brasileira de permitir que o contribuinte
selecione seu método de preferéncia. A razéo de se fornecer essa liberdade ao contribuinte reside no
reconhecimento de que ndo existe um preco de transferéncia tnico, mas que o AL P visa estabelecer um
espectro de precos. Assim, métodos diferentes que al cancem resultados diferentes ainda assim podem
estar em linha com o padrdo arm’s length. Ademais, 0 método considerado mais adequado para
determinada situag&o pode também ser 0 mais oneroso, o que justificaria permitir a escolha do
contribuinte.

Todos esses elementos reforcam a nogéo de que a abordagem brasileira, desenvolvida ao longo de anos,
nao deve ser simplesmente descartada. Ignorar suas muitas virtudes e partir para a completa adocao do
padréo OCDE representaria, na melhor das hipéteses, uma oportunidade perdida de alcancar uma
solucéo de compromisso que atenderia as necessidades de nosso pais e que seria Util mundialmente.

O que estd em jogo ndo é simplesmente o interesse de certos grupos empresariais que endossam a
adocdo das Diretrizes da OCDE na sua fei¢céo completa e original. Muito mais que isso, o esforgo esta
em garantir que esta adesdo sgja feita com respeito alegislacdo que ousou criar uma aternativa aos
métodos OCDE, reconhecida por suarelativa simplicidade e como garantidora de forte seguranca
juridica. O desafio € ser capaz de aprender com a experiéncia brasileira e aproveitar ainiciativa conjunta
com a OCDE, para gerir mutuamente um sistema aceitavel de safe harbors.

Isso ndo quer dizer que rejeitemos a aproximagado brasileira as Diretrizes da OCDE. Em diversas areas,
NOSsO Sistema necessita de aprimoramentos, 0 que poderia ser al cangado com a conjungao de esforgos
entre RFB e OCDE. Por exemplo, alegislacéo brasileirade TP sobre intangivels é insuficiente e incapaz
de dar respostas adequadas aos desafios da economia moderna. Desenvolvimento adicional nessa area,
no padréo arm’ s length, seria muito bem-vindo.

Também acreditamos gque seria positivo incorporar novos métodos e melhorar os atuais — desde que
sejam mantidos como opgdes para o contribuinte. Em particular, alegislag8o brasileirae a prética
administrativa ainda tém um longo caminho a percorrer no reconhecimento e implementacéo de gustes
de comparabilidade nos métodos transacionais (i.e. PIC, PVEX, PCl e PECEX). Embora existentes,
esses gjustes sdo atual mente muito restritos e complexos. A contribuicdo da OCDE, também nessa area,
seria muito relevante para aprimoramentos.

Em concluséo, defendemos firmemente que a abordagem da legislacao brasileira ndo pode ser
considerada incompativel com o principio arm'’s length (muito embora careca de aprimoramentos), e
gue ha espaco uma solucéo conciliatéria que incorpore as virtudes da abordagem brasileira, em beneficio
do Brasil, da OCDE e potencial mente de muitos outros paises.
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