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AntA"nio Queiroz: A legitimidade da atuaA8A£o dos grupos de
interesse

Em todas as democracias, as pessoas fisicas e/ou juridicas organizam-se sob diversas formas
para, legitimamente, representar e defender seus interesses perante os poderes constituidos.

A representacdo de interesse tem como escopo promover o dialogo entre instituicdes da sociedade civil
(associagtes, sindicatos, ONGs e empresas) com autoridades do poder publico (governantes, altos
burocratas e parlamentares) em beneficios de ambas.

Para a sociedade civil, além da vantagem de credenciar-se como interlocutora e ampliar seu capital
social, pode oferecer dados, andlises e informagdes para que as autoridades estejam bem informadas
sobre 0s impactos — positivos ou negativos — que as politicas publicas em debate ou em formulacéo
possam ter sobre determinados setores, segmentos e grupos sociai s especificos.

Ja para o governo e o Parlamento, além da vantagem da legitimacéo da politica publica, a

interacdo com a sociedade é uma necessidade no processo de formulagdo de politicas publicas — nas
arenas distributiva, redistributiva e regulatéria—, principalmente para alertar sobre riscos de omissao,
de excessos €/ou lacunas e erros que poderiam ser facilmente equacionados com 0 acompanhamento
mais permanente por parte dos agentes econdmicos e sociais. O Estado e o governo néo séo
autossuficientes e, sem o controle social, tendem a decidir de forma tecnocrética e até mesmo autoritéria.

As politicas publicas, objeto da deliberacéo legidativa, traduzem aideia de valor, de alocagdo de
recursos ou beneficios paralocalidades, individuos ou grupos, mas também regulam arelacdo entre
pessoas e entre estas e as instituicdes publicas e privadas, por isso devem estar sujeitas a acéo dos grupos
de pressdo e do controle social.

Cumpre salientar que o0 governo e o Parlamento, em suas funcgdes, e particularmente no contexto da
governanca democrética ou responsiva, ou sgja, aquela que € orientada para o didlogo, a participacdo da
sociedade e a agdo voltada para o interesse publico, e ndo do dirigente, sempre iréo necessitar de
interacdo com a sociedade (individuos, empresas, entidades, ONGSs), por isso 0 contato com 0s grupos de
pressao e com 0s representantes de interesses sempre seraimprescindivel. E arazéo é ssmples:. nenhuma
autoridade (deputado, senador, ministro, governador, presidente etc.) ou seus assessores tém
conhecimento aprofundado sobre todos os assuntos e acesso a todos os dados rel ativos aos temas sobre
os quais devem decidir. O didlogo com a sociedade ndo apenas resulta em decisdes mais transparentes,
qualificadas e baseadas em evidéncias, mas aumenta a propria confianca do publico no processo de
tomada de deciséo.

No Brasil, desde a redemocratizacéo, vinha sendo crescente a participagao da sociedade civil na
formulacéo das politicas publicas, por meio de grupos de presséo, de frentes parlamentares ou bancadas
informais, de atividade de lobby, de relaces institucionais e governamentais, relacdes publicas e de
advocacy e lobby ou mediante consultas publicas, iniciativa popular e de participagdo em 6érgaos
colegiados, conferéncias teméticas e grupos de trabal ho.
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Entretanto, no governo Michel Temer foi iniciado o processo de esvaziamento dessas instancias, que
tende a ser aprofundado no governo Bolsonaro, especialmente as conferéncias e dos 0rgaos col egiados
com carater tripartite. A extingdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social € um exemplo
dessa nova orientagao.

| Sso preciso ser revisto, com o retorno do fortalecimento desses espacos de didl ogo e concertacéo. Essas
modalidades de atuacdo e participacdo da sociedade, diferentemente dos partidos politicos, ndo
pretendem a conquista do poder ou a substituicdo dos agentes publicos, mas apenas influenciar o
processo decisorio. Assim, ndo integram o sistema politico, de modo institucional, mas participam,
fiscalizam e gjudam no controle socia dos atos governamentais.

Segundo Laura Frade[1], os partidos ainda dispdem de trés fungdes exclusivas: disputar diretamente o
poder, expressar a democracia e gerir o Estado, mas passou a dividir com outras organizagoes da
sociedade civil agbes que exerciam com preponderancia no passado, como:

atransmissao de questionamentos politicos;
amediagao entre sociedade e governo;

0 recrutamento politico;

a participacdo politica; e

aintegracdo social.

O objetivo dessas formas de influéncia, representacdo ou intermediac&o de interesse € ter acesso aos
centros de poder para obter decisdes favoraveis ou blogquear decisbes desfavoraveis aos interesses
representados nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) e nos trés poderes e 6rgéos
(Executivo, inclusive agéncias reguladoras, Legidativo, Judiciério e Ministério Publico).

Nessa perspectiva, 0 exercicio dainfluéncia pode contribuir para amenizar as externalidades
desfavoraveis, ajustando as decisdes de modo a distribuir os seus 6nus de forma mais equilibrada entre
os diferentes setores afetados.

Trata-se, portanto, de trabalho de convencimento e persuasdo gque consiste em oferecer dados,
informagdes e andlise como elemento de convicgdo em favor de seus pleitos, reivindicactes e anseios de
grupos sociais afetados por politicas publicas, além de ampliar as alternativas de acdo de autoridades
e/ou tomadores de decisdo no Estado.

Serve, ainda, para se contrapor com dados e informagdes a propostas que possam prejudicar seus
interesses, auxiliando os decisores a avaliar com maior amplitude os impactos das politicas publicas. E o
gue, como aponta Robert Reich em seu livro Salvando o Capitalismo, evidencia a necessidade de se
fortalecer os “ poderes compensatérios’ no ambito da sociedade, evitando que apenas 0 poder
econdmico, que tem maior facilidade de acesso aos tomadores de decisdo, seja ouvido e molde as
decisdes de acordo apenas com 0S Sseus interesses.
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A experiéncia demonstra que 0s grupos ou segmentos que N&o se organizam para defender seus
interesses podem ser prejudicados, ja que as decisdes politicas sdo produto de negociacéo, de pressio e
de correlacdo de forgas, e seus adversarios certamente estardo atuando sobre os decisores, por isso a
importancia e a necessidade da organizacéo e da participacéo.

A representacdo de interesse, uma realidade nos paises democraticos, € legal e legitima, inclusive com
amparo em nivel constitucional e infraconstitucional.

A legitimidade da atuacéo dos grupos de interesse e de pressdo esta associada ao conceito de
democracia, na medida em que ndo existiria democracia sem a atuagdo de grupos organizados da
sociedade com a finalidade de acompanhar, fiscalizar ou colaborar com as decisdes governamentais e
parlamentares, visto que “os justos poderes dos governos derivam do consentimento dos governados’,
conforme as palavras da Declaragao de Independéncia dos EUA, de 1776.

A legalidade, por suavez, esta assentada em nivel constitucional, especialmente no artigo 5° da
Constituicéo, que assegura, dentro do Estado Democratico de Direito, o pluralismo politico, aliberdade
de expressdo e o direito de peticdo, principios que dao base lega e legitimam ainterlocucdo entre a
sociedade e 0 governo. Ja o artigo 10 assegura a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos

col egiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciérios sejam objeto de
discusséo e deliberacéo.

O exercicio legitimo e legal dessa atividade estd assegurado e amparado nos direitos: @) aliberdade de
manifestacdo, b) a liberdade de expressdo e de comunicacdo; ¢) aliberdade de reunido; d) aliberdade de
associacao parafinslicitos; €) de acesso ainformacéo publica de interesse particular, coletivo ou geral; e
f) de peticdo aos poderes publicos em defesa de interesses e direitos ou contrailegalidade ou abuso de
poder, inclusive como substituto processual, no caso de entidades sindicais.

A relacéo entre os trés setores do sistema social (Estado, mercado e sociedade) precisa ser fortalecido,
porgue, além de equilibrio e interacéo, eles se fiscalizam reciprocamente, a semelhanca do sistema de
freios e contrapesos proprio da divisdo funcional dos poderes — um moderando ou controlando os
excessos do outro, mediante a ponte do trabal ho de relagbes institucionais e governamentais.

E a efetividade desse trabalho na defesa de interesse depende de organizacdo, de comunicagao
estratégica, de capacidade de articular os segmentos representados e do emprego de boastaticas e
estratégias e de gerar e disseminar informagdes rel evantes sobre os problemas e politicas publicas, e
ninguém melhor que o profissional de relagbes institucionais e governamentais para orientar a agcéo de
entidades, de associagdes, de sindicatos e de empresas.

[1] Dissertagdo de mestrado, defendida na UnB, com o titulo Bancadas Suprapartidarias no Congresso
Nacional Brasileiro 1995-1996. Essas trés funcoes, citadas pela autora, foram apontadas como privativas
dos partidos politicos por Gianfranco Pasquino no Dicionario de Politica. Antes dele, Schattschneider ja
havia dito a mesma coisa.
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