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Novamente, um dos temas em pauta €M NOSSoS noticiarios é o das rendncias

fiscais e a pressdo por revogé-las, como exemplo virtuoso de austeridade fiscal.

A Zona Franca de Manaus sempre € alvo dessas discussdes, em geral, com declaracdes superficiais tanto
de sua eficiéncia, quanto de suaineficiéncia.

O texto de hoje esta dividido em duas partes. Na primeira, reitero o equivoco de se analisar a questdo
pelo prismadas rendncias tributérias. A segunda, paratratar dos resultados sobre a efetividade da Zona
Franca de Manaus.

I
Os beneficios tributarios sdo favores tributarios para determinadas categorias de contribuintes.

Em linguagem simples, a Constituicdo Federal cria e impde um determinado sistema tributério parao
nosso pais. A partir das competéncias atribuidas a cada ente da federac&o, € possivel que o Poder
Executivo proponhalel ao Legidativo para que seja criada uma excegdo aregragera de tributagdo; em
geral, visando a um resultado econémico predeterminado.

Trata-se de uma politica econémica que se vale dalegislacdo tributéria, por meio de umareninciade
arrecadacdo, para se criar uma disponibilidade econdmica que se entende pertinente e necessaria.

Outras vezes, contudo, € a propria Republica, por meio de sua norma fundamental — a Constituicéo
Federal — que estabel ece normativamente quais os limites do poder de tributar e suas configuractes. Fora
desses parametros, ndo autorizacdo para que 0s Poderes Executivos ou L egislativos ajam em matéria
tributéria sem uma prévia e legitima reforma tributaria.
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Pois bem, um infeliz erro conceitual tem sido repetido hd décadas, ao se tentar equiparar arendncia
tributaria (gasto tributario) a escolha do legislador constitucional de ndo tributar as operacdes comerciais
envolvendo a Zona Franca de Manaus.

O chamado gasto com a Zona Franca de Manaus ndo € um beneficio tributario em seu sentido
constitucional. O beneficio tributério pode ser definido como:

Gastos indiretos do governo que configuram reniincia de receita e que se valem da legislacao tributéria
para atender a objetivos econdémicos e sociais. Ha de se conjugar dois elementos: (i) uma norma
juridica que represente um desvio ao sistema tributério de referéncia e que possua (ii) um carater

semel hante ao do gasto publico direto, mas que se vale da forma indireta, representativa da perda de
arrecadacao tributaria potencial emfavor de uma disponibilidade econémica dos contribuintes, que
n&o foram obrigados a recolher o tributo alvo da medida.

A dimensdo fiscal da Zona Franca de Manaus €, em verdade, tenho defendido ha alguns anos, um regime
tributario aternativo de natureza constitucional fundacional, assim entendido:

Regime Tributario Alternativo Fundacional é uma forma de tributacdo distinta emrelacdo a um
modelo constitucional geral que, embora represente uma arrecadacdo inferior a daquela que seria a
tradicional, ndo se pode consideré-la como uma renancia tributéria de gasto indireto, por setratar da
fiel obediéncia compulsoria aos proprios preceitos constitucionais que escol heram aquela excecao
previamente e porgue essa escolha fundacional ndo permite projetos de lei que a reformem sem uma
reforma constitucional.

A Zona Franca de Manaus deve ser avaliada, seu custo fiscal deve ser quantificado; mas néo se trata de
uma simples medida econdmica de rentnciafiscal, devendo o debate sobre sua reformulacéo ser pautado
pela propria reconfiguracdo do texto constitucional.

N&o esta no escopo, portanto, de uma Secretaria como a Receita Federal do Brasil pautar o debate como
mera questdo de aumento de arrecadacdo. Pode, claro, contribuir para o debate, assim como toda a
sociedade e a academia, mas ndo se trata de questéo de gasto tributario indireto ou mera conta estatica de
chegada. Todas as consideragdes generalizantes e agregadas sobre o custo fiscal, ja aqui, estdo mal
enderegadas, quando ordinariamente tratadas no &mbito do Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT).

I
Ainda que ndo se trate de rentnciatributaria, a Zona Franca de Manaus deve ser estudada em busca de
informacgdes sobre a afetividade do desenho constitucional adotado para a regiéo.

Poucos s&0 os estudos, contudo, objetivos sobre 0 tema. As alegacdes séo sempre generalizantes, ora
taxando aZFM como excessivamente cara, capturada por poucos agentes econdémicos, ora defendendo a
importancia do incentivo constitucional para o desenvolvimento regional, o que teria efeitos positivos
inclusive de natureza ambiental (diminuicao de desmatamento).
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Recentemente, houve a publicacdo de um estudo realizado pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV), com a
coordenacédo geral do economista e professor Marcio Holland Brito, com a minha coordenagdo no
modulo fiscal e tributério e com a participagdo dos professores Angelo Gurgel, Claudia Cerqueira,
Felippe Serigatti, Daniel Gelcer, Priscilla Albuguerque e Renan Pieri em diversos modulos[1].

Em um balanco transversal dos estudos realizados pel os pesquisadores da FGV, concluiu-se que o
programa de incentivos fiscais voltados para o Polo Industrial de Manaus tem tido éxito. Alguns
indicadores permitiram essa constatacdo. Entre eles, tem-se a evolucéo darenda per capita tanto da
regido metropolitana de Manaus quando do estado do Amazonas, o desempenho de alguns indicadores
de educacdo, 0 acesso a servigos como agua e saneamento e indices de desigualdade de renda.

Também vale considerar que a constituicdo de um polo industrial parece ter sido elemento inibidor do
desmatamento da floresta Amazonas, algo inferido tanto a partir de técnicas de andlise de dados em
painel, quanto por meio de andlises de controle sintético.

Os incentivos fiscais federais para a Zona Franca de M anaus respondem, atual mente, por 8,5% de total
dos gastos tributarios do pais (ainda que saibamos da incorregcdo de suainclusdo nesse rol). Em outros
tempos, todavia, esse percentual jafoi de 17%. Mais da metade das renuncias tributérias € voltada para o
Sudeste, ficando a regi&o Norte com apenas 11%.

O estudo conclui que aregido carece de um programa mais amplo, mais estruturado e com regras mais
claras para os investimentos de longo prazo, que vise a diversificacdo produtiva e a menor dependéncia
dos recursos da Unido; mas alerta: uma revogacdo constitucional ou reformatributéria mais profunda
gue extinga o IPI e outros tributos, além de uma abertura comercial mais acelerada, que reduza o
imposto sobre importagdes (1), podem colocar em risco todo o parque industrial situado naregido
metropolitana de Manaus.

Um dos achados mais interessantes da equipe foi a do efeito multiplicador daquilo que é quantificado
como renuncia em favor da Zona Franca de Manaus.

A partir de algumas técnicas, mais bem detal hadas no estudo, concluiu-se por resultados positivos para
cadareal “renunciado”:
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Efetividade da ZFM: o multiplicador de gastos tributarios
sobre a renda é superior a unidade

Para coda R51,0 gosto com incentivos para o ZFM, o renda do regidio metropolitana de Manaus cresce mais do
que R51,0. No Brasil, nao média geral, gastos governamentais tem multiplicador fiscol bem inferior o unidode.
Base: Ang 2010

Usando
Controle Parimetros de  Comparagiio com

Sintético® Possebom Belém***
(2017)**

Considerando o Gasto Tributario Total

conforme DGT/RFB 1,14 1,48 1,19
Considerando Gasto Tributdrio Total

(DGT/RFB) menos Arrecadagio 2,33 3,03 2,44
Foderal do AM

Motas:

* Usa-se média ponderada sssim definida: 61%* da rends per capits da RM de Belém, 23 5% da renda per capita do interior
do ?t:: & 15,5% da renda per capita da M do Macapd, Parimetros gerados por nossas estimativas conforme controle
sintetico.

=* Usa-se resultado médio conforme V. Possebom (2017), Free Trade Zone of Manaus: an impact evaluation using the
Synthetic Contrl Method. Revista Brasileira de Economia, 71 (2), p. 217-231. Valores médios aproximados obtidos de inspegio
visual da figura 1 para © periodo mais récente,

=*= Usa-ze média simples entre a rends per capital da RM de Manaus & da RM de Belém.
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Qual quer politica econdmica— ou op¢do constitucional — pode ser questionada; mas, acima de tudo, ha
gue seincentivar estudos que busguem argumentos objetivos acerca da efetividade dos gastos ou
rendincias, para que toda decisdo legislativa seja bem orientada.

[1

http://site.suframa.gov.br/assuntos/publicacoes/estudo fgv zfm impactos efetividade e oportunidades.pd
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