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Cleucio Nunes; A devoluA8A£o dostributosincidentes sobre o
coNsuMo

O primeiro assunto da pauta de uma reforma tributéria deveria ser o seguinte: como tornar o sistema
tributério brasileiro mais justo? Uma medida pouco debatida, porém, bastante eficaz, € a devolucéo dos
tributos incidentes sobre 0 consumo. Nos produtos e servigos adquiridos, via de regra, incidem
diretamente como custo dos bens consumiveis IPl, ICMS e I SS, neste Ultimo caso para 0s servigos.
Além desses, uma série de tributos que compdem custos indiretos do consumo, tais como: IRPJ, CSLL,
PIS/Cofins-Receita, Contribuicéo Patronal, SAT, Salario Educacéo e Sistema S. Conforme a atividade
da empresa, ainda poderdo incidir: PIS/Cofins-Importagdes, Imposto de Importacéo e |OF.

Nos ultimos anos, a sociedade acordou para o problema da regressividade da tributacdo. Em linhas
gerais, isso significa que, em razdo da forte cargatributéria sobre o consumo de bens e servicos, pobres
pagam proporciona mente mais tributos do que ricos. 1sso se deve ao fato de que ambas as classes
econdmicas suportam a mesma carga tributéria sobre 0 consumo de cada item adquirido, pois esse tipo
de tributagdo ndo distingue as capaci dades econdmicas dos consumidores. No entanto, excluidos os
tributos e o preco dos produtos consumidos sobre as diferentes rendas, quem € maisrico sai na
vantagem, pois, além de consumir bens essenciais ou ndo, é ainda possivel que sobre renda para
economizar e investir. Para os pobres, nem sempre arenda da para passar 0 més.

Ha quem defenda a isencéo dos tributos sobre 0 consumo de bens basicos para a vida, tais como géneros
alimenticios, remédios e produtos de higiene pessoal. Outros vao além para sustentar a ampliacéo das
isencOes para 0 vestuario, cultura, salide e lazer. Como se sabe, toda isencéo implicaem rendincia de
receita, 0 que pode caracterizar uma temeridade em tempos de crise econdmica. N&o bastasse esse
problema, as isenc¢des costumam ser impessoais e abstratas, a fim de evitar problemas de isonomia entre
os contribuintes, afinal os tributos incidem sobre o0 consumo, e ndo exatamente sobre os contribuintes.
Contudo, ndo € bem assim, pois, afinal, mesmo quando se cobram tributos sobre bens consumiveis, o
gue esta sendo onerado € arenda que a pessoa leva para o consumo.

E inegéavel, no entanto, que isencdes abstratas e impessoais causam distorgdes, porque, no caso da
isencao de produtos bésicos, tanto ricos quanto pobres seréo beneficiados, sem falar na elevada perda de
receitatributéria, a agravar o quadro atual de problemas.

Precisamos entender que ndo existem 6bices juridicos para se tornar 0 mais pessoal possivel atributacéo
sobre 0 consumo. A pessoalidade natributacdo é medida salutar porque se aproximadaideiade
equidade que, em linhas gerais, pode ser conceltuada como justi¢a no caso concreto.
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Observe-se que a maioria dos estados criou programas de devolucdo do ICM S aos contribuintes que
exigirem a notafiscal no ato de compra: o conhecido “CPF na hota’. Ocorre que essa

medida geralmente beneficia quem tem mais renda, pois o crédito serve de abatimento no PV A, imposto
que incide sobre quem tem carro. E verdade que em alguns estados se prevé a concessio docrédito em
dinheiro. Tanto em um caso quanto no outro qualquer consumidor é beneficiado, de modoque, sendo
maior 0 coNsuMo, Maior sera a propor¢do de restituigéo.

Estamos tratando, portanto, de um publico que, emborafaca jus ao programa, néo é a parte da popul acéo
mai s carente e que mais paga tributos no Brasil. Dados do | peaindicam que as familias que ganham até
dois sal&rios minimos comprometem cerca de 53,9% de sua renda com pagamento de tributos, enquanto
0s que ganham acima de 30 sal arios, somente 29%. A explicacéo dessa distorcéo € 6bvia: como a
tributacéo € a mesma para ricos e pobres, depois de consumidos os bens basi cos, sobra menos renda aos
mai s pobres. Sabemos também que os pobres sdo 0s menos providos de infraestrutura e de servicos do
Estado.

A formamais eficaz de atenuar os efeitos regressivos desse model o de tributacéo € a devolucéo dos
tributos incidentes diretamente sobre 0 consumo aos mais carentes. Cabera alei definir quais tributos
seriam restituidos e o perfil de renda dos beneficidrios. Evidentemente, sera necessario criar critérios de
comprovagao daincidéncia dos tributos, mediante notafiscal e CPF.

Além de ser uma medida equitativa, a devolucéo dos tributos sobre o consumo produz o efeito de
aumentar arenda de quem € mais pobre e compromete menos a responsabilidade fiscal, pois o beneficio
devera ser concedido a quem realmente necessita.

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/10/2018



