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Vitor Rocha: |mpactos da nA£o conver sSA£o em lei da M P 790/2017

A perda da eficacia da MP 790/2017
A Medida Provisoria 790/2017, que tinha como objetivo modernizar alegislagdo mineral do pais, ndo foi
convertidaem lei pelo Congresso Nacional e perdeu sua eficicia no dia 28 de novembro de 2017.

Cabia ao Congresso, portanto, editar, no prazo de 60 dias, decreto legidlativo disciplinando as relactes
juridicas ocorridas durante sua vigéncia, conforme determina o artigo 62, parégrafo 3°, da Constituicéo
Federal de 1988. Esse prazo findou-se no dia 9 de margo de 2018, sem que o referido ato normativo
fosse editado.

Assim, trata-se de hip6tese de aplicagéo do artigo 62, parégrafo 11, da Constituicdo, que determina que,
na hipotese de inércia do Congresso Nacional, as relacdes juridicas constituidas e decorrentes durante a
vigéncia da medida provisoria serdo por elaregidas.

O presente artigo tem como objetivo analisar as principais consequéncias da ndo conversio em lei da
Medida Provisoria 790/2017, bem como as suas repercussies praticas Nos processos minerarios por ela
afetados.

I nter pretacéo do STF sobre o artigo 62, par &grafos 3° e 11 da Constituicao.
Sobre a matéria, ressalte-se que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal proferiu relevante deciséo a
respeito dainterpretacdo do artigo 62, parégrafo 11, da Constituicéo.

Trata-se do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 216/2006, ocorrido
em 14 de marco de 2018. A ADPF foi gjuizada por entidades do setor aduaneiro e diziarespeito a perda
da eficacia da MP 320/2006. Naquel e caso, também néo foi editado decreto legidlativo pelo Congresso
Nacional, de modo que os atos praticados sob sua vigéncia ndo foram regulamentados.

Discutia-se, portanto: (i) se somente 0s atos integral mente praticados dentro da vigéncia daquelaMP
seriam por elaregidos; ou (ii) se o0s atos apenas iniciados dentro do prazo de vigéncia da MP ensgjavam
a aplicacdo do seu texto, mesmo que a sua apreciacao ocorresse apos a perda da sua eficacia.

Por maioria, o STF deu provimento a ADPF, paralimitar a aplicacdo da MP aos atos efetivamente
iniciados e concluidos durante a sua vigéncia.

Este julgamento € um importante indicativo de como se comportara o Poder Judicidrio com relacéo a
interpretacéo do artigo 62, parédgafo 11, da Constituicdo, nos casos de medidas provisorias cuja eficacia
se perdeu em virtude de rejeic&o ou caducidade.

Comparativo: legislagcdo anterior x redacao da M P 790/2017

De forma genérica, com base nos dispositivos constitucionais supramencionados e da sua interpretacéo
pelo STF, pode-se dizer que a sistematica normativa anterior a MP 790/2017 deve ser aplicada aos atos
praticados antes de 26 de junho de 2017 e depois de 28 de novembro de 2017.
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Por outro lado, a redacdo conferida pela MP 790/2017 a estes dispositivos deve ser aplicada as rel agbes
juridicas constituidas no periodo compreendido entre 26 de julho de 2017 e 28 de novembro de 2017.

A despeito da aparente singeleza da interpretacdo dos dispositivos acima mencionados, diversos autos de
infrac&o tém sido lavrados pelas Superintendéncias Regionais do Departamento Nacional de Producéo
Mineral (atual Agéncia Nacional de Minerag&o[1]) com base em entendimentos equivocados das
referidas determinagdes constitucionais.

Por esse motivo, passa-se a analisar as principais alteragdes préticas promovidas pela MP 790/2017 no
Caodigo de Minerac&o, bem como os efeitos da sua ndo conversdo em Lel aos processos minerérios em
andamento.

Artigo 14, parégrafos 4° e 5°

Redacé&o anterior Redacé&o conferida pela MP 790/2017

8 4° Apo6s o término da fase de pesquisa, o titular ou 0 seu sucessor poder,
mediante comunicagdo prévia, dar continuidade aos trabal hos, inclusive em
campo, com vistas a conversdo dos recursos medidos ou indicados em
reservas provadas e provaveis, a serem futuramente consideradas no plano de
aproveitamento econdmico, bem como para o planejamento adequado do
empreendimento.

8§ 5° Os dados obtidos em razéo dos trabalhos a que se refere o 8 4° seréo
apresentados ao DNPM, guando da protocolizacdo do plano de
aproveitamento econdmico, e ndo poderdo ser utilizados pararetificagéo ou
complementacdo das informagdes contidas no relatorio final de pesquisa.

Sem correspondente

Vigéncia: atos
anteriores a 26/7/2017 e Vigéncia: de 26/7/2017 a 28/11/2017
posteriores a 28/11/2017

Pelo quadro comparativo, vislumbra-se que, no periodo de vigéncia da MP 790/2017, permitiu-se que,
entre o término da fase de pesguisa e a apresentacéo do plano de aproveitamento econémico, o
minerador, por meio de simples comunicacdo a DNPM, promovesse a continuidade aos trabalhos, com
vistas a conversdo dos recursos medidos ou indicados em reservas provadas ou provaveis.

Dessa forma, caso a comunicagdo e a continuidade dos trabal hos tenha se dado no periodo
compreendido entre 26 de julho e 28 de novembro de 2017, ndo ha de se falar em qualquer tipo de
irregularidade.

Ressalte-se que, caso a comunicacdo tenha se dado dentro do prazo acima indicado, por forca daredacéo
dada pela MP 790/2017 ao parégrafo 4° do artigo 14 do Codigo de Mineracéo, € direito do minerador de
finalizar os trabalhos sem ser autuado, mesmo depois da perda da eficicia da MP.

Pelo mesmo raciocinio, o titular do direito minerario que realizou a comunicacao e deu seguimento aos
trabalhos (com base no parégrafo 4°) tem o dever apresentar os dados obtidos ao DNPM quando da
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protocolizac&o do plano de aproveitamento econdmico (por forca do parégrafo 5°).

Artigo 22, 111

Redacdo Anterior Redacao conferida pela MP 790/2017

Art. 22, 1Il —o prazo devaidade daautorizagdo  Art. 22, I11 — 0 prazo de validade da autorizagcdo néo
ndo serainferior aum ano, nem superior atrés serainferior adois anos, nem superior a quatro

anos, acritério do DNPM, consideradas as anos, acritério do DNPM, consideradas as
caracteristicas especiais dasituagéo daareaeda  caracteristicas especiais da situagdo da area e da
pesquisa mineral objetivada, admitida a sua pesquisa mineral objetivada, admitida uma unica
prorrogacao, sob as seguintes condicoes: prorrogagao, sob as seguintes condigoes:
Vigéncia: atos anteriores a 26/7/2017 e posteriores

a28/11/2017 Vigéncia: de 26/7/2017 a 28/11/2017

Verifica-se que o dispositivo alterado necessitava de regulamentacéo, 0 que ocorreu por meio da Portaria
DNPM 70.590, com vigéncia a partir de 26 de julho de 2017.

Questiona-se, aqui, qual o regramento a ser observado no caso de uma autorizacdo de pesquisater sido
concedida pelo prazo de 2 a4 anos, durante a vigéncia da medida provisoria cuja eficacia se perdeu.

Para solucionar a questéo, € necessario determinar qual a natureza juridica da autorizagcdo de pesguisa
mineral. Para o professor Anténio Carlos de Moraeg[ 2], apesar de o Codigo de Minerago usar o
vocabulo “autorizacdo” para nominar o consentimento para pesquisa, “esse titulo minerario néo
apresenta as caracteristicas da autorizacdo cléssica do Direito Administrativo: unilateralidade e
discricionariedade’. Assim, segundo o professor, “0 consentimento de pesquisa € ato vinculado e
definitivo. A partir do requerimento prioritéario, o minerador tera direito subjetivo a obtencéo do Alvara

de Pesquisa’.

Em se tratando de ato vinculado e ndo precario, verifica-se, portanto, que o ato mais de aproxima de uma
licenca

Em se aproximando de uma licenca, tem-se que a sua concessdo se trata de um direito subjetivo do
interessado, “razdo pela qual a administracdo ndo pode nega-la quando o requerente satisfaz todos os
requisitos legais para a sua obtencéo e, umavez expedida, traz a presuncao de definitividade. Sua
invalidacdo s6 pode ocorrer por ilegalidade na expedicéo do alvarg, por descumprimento do titular na
execucao da atividade ou por interesse publico superveniente, caso em que se impde a correspondente
indenizac&o”[3].

Feitas essas ponderacdes, passa-se as hipoteses possiveis a esse respeito.

Com relagéo a pedidos de autorizacgao realizados anteriormente a alteragdo promovida pela MP
790/2017, mas cuja analise se concluiu durante a vigéncia da referida medida, tem-se que estes devem
ser analisados sob a 6tica da legislacdo anterior, em respeito aos principios da legalidade e da seguranca
juridica.
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Lado outro, na hipétese de pedidos de autorizac&o de pesquisa realizados e concedidos durante a
vigénciada MP 790/2017, deve prevalecer 0 prazo néo inferior a dois anos, nem superior a quatro anos,
permitida uma unica prorrogacao, por forca do artigo 62, paradgrafo 11 da Constituicéo. Eventuais
autorizacGes concedidas com base no artigo 22, 111, sdo atos juridicos perfeitos, gozando da protecdo
juridica atinente atais atos.

Com relacéo aos requerimentos de pesquisa realizados durante a vigéncia da M P, mas ndo apreciados
antes de 28 de novembro de 2017, tudo indica que prevalecera atese de que deve ser aplicadaa
legislac&o anterior (conforme entendimento que prevaleceu no STF no julgamento da ADPF 216).

Com relacao aos pedidos formulados depois da caducidade da M P, ndo ha dividas de que voltou a
prevalecer aredacdo anterior do Codigo de Mineracdo, que prevé a autorizacdo de pesquisa por prazo
ndo inferior aum ano, nem superior atrés anos, permitidas diversas prorrogacdes, a critério do DNPM
(ANM).

Artigo 22, VI
Redacéo Anterior Redacéao conferida pela M P 790/2017
VI — a apresentacdo de relatorio bianual de progresso da pesquisa podera
ser exigida do titular da autorizagdo, conforme estabelecido em ato do
Sem correspondente

DNPM, sob pena de multa na hipétese de ndo apresentacéo ou
apresentacao intempestiva, nos termos do art. 64.

Vigéncia: atos anteriores a

26/7/2017 e posteriores a Vigéncia: de 26/7/2017 a 28/11/2017

28/11/2017

O dispositivo previa a sua regulamentacéo por meio de ato do DNPM — o que n&o ocorreu.

Dessa forma, tem-se que, nas hipéteses de concesséo do avara naformado artigo 22, 111, pelo prazo de
2 a4 anos, ndo podera ser exigida do seu titular a apresentacdo do relatério bianual de progresso da
pesquisa. Tampouco sera exigida a multa na hipétese de néo apresentacdo ou de apresentacao
intempestiva.

Dada a auséncia de regulamentacéo durante a vigéncia da MP 790/2017, quaisquer autos de infragdes
sobre a matéria devem ser considerados, portanto, nulos.

Artigo 29, parégrafo unico

Redacao Anterior Redacao conferida pela MP 790/2017
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Art. 29, Paragrafo Unico. O inicio ou reinicio, bem como as
interrupgoes de trabalho, dever&o ser prontamente
comunicados ao D.N.P.M., bem como a ocorréncia de outra
substéncia mineral util, ndo constante do Alvarade
autorizagao.

\2/ 8| ;_:Jle{]/(; (?1 3tos anteriores a 26/7/2017 e posteriores a Vigéncia: de 26/7/2017 a28/11/2017

Art. 29, Parggrafo unico. A ocorréncia de
outra substanciamineral Uutil ndo
constante da autorizac&o de pesquisa
devera ser comunicada ao DNPM.

Pelo quadro comparativo, verifica-se que, no periodo de vigénciada MP 790/2017, afastou-se a
obrigatoriedade de comunicacdo ao DNPM (ANM) do “inicio ou reinicio, bem como as interrupcdes de
trabalho”.

Ressalte-se que a desobrigacdo atingiu também eventuais prazos que comegaram a correr na sistematica
da situacéo juridica anterior (antes de 26/7/2017), mas esgotaram-se na sistematica da MP 790/2017.

Dessaforma, quaisquer autos de infragdo lavrados no decorrer davigénciada MP (ou, ainda, lavrados
depois da sua perda de eficacia, mas referentes a atos ocorridos durante a sua vigéncia) deverdo ser
considerados nulos, por manifesta auséncia de previsao legal que obrigasse o minerador arealizar a
comunicacdo naguele periodo.

Artigos 44, 45 e 46

~ , Redacéo conferida
Redagao Anterior pela M P 790/2017

Art. 44. O titular da concessdo de lavrarequerera ao DNPM a Posse da Jazida,

dentro de noventa dias a contar da data da publicagdo da respectiva portaria no

Diario Oficial da Uni&o. Revogado
Paragrafo unico. O titular pagara uma taxa de emolumentos correspondente a

guinhentas UFIR.

Art. 45. A imissao de Posse processar-se-a do modo seguinte:

| —serdo intimados, por meio de oficio ou telegrama, 0s concessionarios das
minas limitrofes se as houver. Com 8 (oito) dias de antecedéncia, para que, por S
OU Seus representantes possam presenciar o ato, e, em especial, assistir a
demarcacéo; e

Il — no dia e hora determinados, serdo fixados, definitivamente, os marcos dos
limites da jazida que o concessionario tera para esse fim preparado, colocados
precisamente nos pontos indicados no Decreto de Concessdo, dando-se, em
seguida, a0 concessionario, a Posse dajazida.

8 1° Do que ocorrer, o representante do D.N.P.M lavrara termo, que assinara com
o titular da lavra, testemunhas e concessionarios das minas limitrofes, presentes ao
ato.

8§ 2° Os marcos deverdo ser conservados bem visiveis e sO poder&o ser mudados
com autorizacdo expressado D.N.P.M.

Revogado
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Redacéo conferida

Redacao Anterior pela MP 790/2017

Art. 46 Caberarecurso ao Ministro das Minas e Energia contra a | missio dePosse,
dentro d 15 (quinze) dias, contados da data do ato de imissao. Revogado
Paragrafo Unico. O recurso, se provido, anulara almissao de Posse.
Vigéncia de
Vigéncia: Atos anteriores a 26/07/2017 e posteriores a 28/11/2017 26/7/2017 a
28/11/2017

Osreferidos artigos foram revogados pela Medida Provisoria 790/2017.

Dessaforma, no periodo compreendido entre 26/7/2017 e 28/11/2017, ndo era necessario: (i) solicitar ao
DNPM aimissdo de posse dentro de noventa dias, contados da emisséo da portaria de lavra (artigo 44,
caput); (ii) recolher o emolumento especifico (artigo 44, paragrafo unico); (iii) proceder-se a demarcacéo
da area (artigo 45). Restou inviabilizado, ainda, o recurso de que trata o artigo 46.

A esse respeito, quaisquer autos de infracdo lavrados na constancia da vigéncia da MP 790/2017, ou
depois da perda da sua eficacia (de forma retroativa), deverdo ser considerados nulos.

Com a caducidade da medida provisoria, tem-se que as exigéncias constantes dos referidos dispositivos
voltaram a ser obrigatorias.

Concluséao
O presente artigo abordou, sem pretensdo de se esgotar a matéria, os efeitos da ndo conversdo em Lei da
Medida Provisoria 790/2017 sobre os principais dispositivos da legislagdo mineral por ela af etados.

Em resumida sintese, conclui-se que a sistemética normativa anterior aMP 790/2017 deve ser aplicada
aos atos praticados antes de 26 de junho de 2017 e depois de 28 de novembro de 2017, enquanto a
redacéo conferida pela MP 790/2017 deve ser aplicada as relagbes juridicas constituidas entre 26 de
julho de 2017 e 28 de novembro de 2017.

[1] A MP 791/2017, convertidana Lei 13.575, de 26 de dezembro de 2017, extinguiu o Departamento
Nacional de Producéo Mineral/DNPM e criou a Agéncia Nacional de Mineragao/ANM.

[2] DE MORAES, Antonio Carlos. “Natureza juridica do consentimento para pesquisa e lavraminera”.
Publicado em “Revista de Direito Minerario — Repertorio de Doutrina e Jurisprudéncia—vol. 11”. Pag.
43. EditoraMineira, 2000.

[3] MEIRELLES, Hely Lopes. “Direito Administrativo Brasileiro”. 322 edi¢éo. Pag. 188. Editora
Malheiros, 2006.
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