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CooperaA8A£o com EUA para quebra de sigilo fracassa 77% das
vezes

O Mlat (Acordo de Assisténcia Judiciariaem Matéria Penal) é o meio bilateral mais usado por
autoridades brasileiras para solicitar cooperacéo juridicainternacional e solicitar diligéncias ao governo
dos Estados Unidos. Mas € um mecanismo que nao funciona na hora de tentar quebrade sigilo ou
obtencdo de dados tel eméticos, de acordo com o Ministério da Justica.

Dos 120 pedidos elaborados sobre o tema entre 2014 e 2017, 11 nem sequer sairam do Brasil e 62 foram
considerados “sem sucesso”. Outros 28 ainda estdo em andamento, conforme dados do ministério
enviados em fevereiro ao Supremo Tribunal Federal.
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Acordo de cooper ] uridica com EUA para quebra de sigilo telemético ndo funcionamais,
diz Ministério da Justica.
Reproducéo

A taxade fracasso (77,5%) é considerada “ extremamente relevante” pela pasta. Principalmente porque,
nos demais pedidos de cooperacéo feitos aos EUA, o indice de atendimento é de 70%. E o pais é o
terceiro maior destinatario de pedidos de cooperacéo do Brasil.

O problema esta nas proprias requisi¢ces e nas investigacdes brasileiras, e ndo com a disposi¢éo das
autoridades norte-americanas em cooperar, segundo o Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacdo Juridica Internacional do ministério, o DRCI.

O Mlat, assim batizado pela siglaem inglés, reline os ritos para que as autoridades brasileiras pecam
para as norte-americanas colaborarem com diligéncias que so podem ser feitas |a. Dafronteirabrasileira,
os pedidos devem ser feitos pelo Ministério Publico Federal ao DRCI. Nos EUA, quem recebe o0s
pedidos é o Gabinete de Assuntos Internacionais da Secretaria de Justica (DoJOIA, nasiglaem inglés).

Os dados sobre a cooperagéo Brasil-EUA parainterceptaco e obtencdo de dados telemaéticos foram
enviados ao Supremo parainstruir uma acdo declaratéria de constitucionalidade que discute decisdes
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judiciais que passam por cimatanto do Mlat quanto das previsoes legais de cartarogatoria. A acéo é de
autoria das empresas de telecomunicacfes e tecnol ogia da informagao, representadas pela Assespro
(federacao das associagdes do setor).

Rigor e nexo causal

De acordo com 0 DRCI, dos 62 pedidos “ sem sucesso”, 49 foram negados e em 13 as autoridades
brasileiras € que desistiram. As desisténcias séo explicadas pelo DRCI pela morosidade do governado
dos EUA em cooperar (13 meses em média, contra 8 meses para os pedidos de outra natureza, como
intimac6es). Os pedidos negados tém tudo a ver com a falta de indicios para embasar investigacoes.

A lei dos EUA exige que, paraviolar o direito constitucional do sigilo das comunicages, € necessario
demonstrar o nexo causal entre o fato investigado e a necessidade de afastamento do sigilo. Em inglés,
probable cause.

Segundo o Ministério da Justica, 32% das negativas de cooperacdo sdo por falta de demonstracdo da
necessidade da quebra de sigilo telematico. “ Tendo em vista que os requisitos da lel norte-americana séo
rigorosos neste ponto, muitas vezes as autoridades brasileiras ndo possuem as informagdes necessarias e
suficientes para a demonstracdo da probable cause”, diz o DRCI.

“Os niveis de exigéncia da probable cause da lei horte-americana muitas vezes inviabilizam por
completo o proprio pedido de cooperacdo brasileiro.”

Mas € uma formalidade que vem sendo superada. Em entrevista a ConJur, o consultor de governanca e
risco para empresas George McEacher explicou que a troca de dados entre autoridades investigativas de
diversos paises € constante, quase nunca passando pelos canais legais. “ S6 quando essas informagdes
precisam ser usadas em um processo € preciso validéalas, com um Mlat”, disse o consultor, que até
dezembro liderava a equipe de combate a corrupgdo internaciona do FBI, apoliciafederal dos EUA.

Por isso 97% dos pedidos de cooperacéo internacional do Brasil com os EUA sdo feitos pelo Mlat, diz o
DRCI em sua peticdo ao Supremo. S6 7,5% deles, no entanto, sdo sobre interceptacéo ou obtencédo de
dados telematicos. A maioria € de pedidos de intimac&o para depor.

O que 0 DRCI conclui a partir desses dados é que afalhando estano Mlat em si. “O problemamaior € a
limitac&o imposta pelalegislagdo interna dos EUA, extremamente rigorosa’, reclama a peticéo. De
acordo com o Ministério da Justica, 59% das negativas de pedidos de cooperacdo sdo por questdes
juridicas, e ndo préticas.

Segundo a pasta, a cooperacdo internacional entre Brasil e EUA vem melhorando a cada ano. Tanto o
numero de pedidos quanto a proporcao de pedidos atendidos vém aumentando. Ja quando o assunto é
guebra de sigilo telemético, “o Mlat ndo vem se apresentando como ferramenta totalmente eficiente para
aresolucdo dos pedidos de cooperacdo juridica’.

Clique aqui paraler a peticao.
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