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SeguranA8a pA%lica eficiente exige prevenA8A£o, dizem especialistas

A Unicaforma de alcangar sucesso em politica publica de seguranca € elabora-la de modo integral,
incluindo medidas de prevencdo. O Brasil, aém de aplicar menos recursos no setor em relacdo a outros
paises do globo, ndo gasta de maneira eficiente. O uso das Forgcas Armadas em situagdes internas,
originalmente de responsabilidade policial, ndo é exclusividade brasileira. No entanto, ndo estaisentade
riscos e problemas.

Essafoi alinha de pensamento que perpassou as falas dos especialistas que trataram do assunto no 8°
Seminério Internacional de Direito Administrativo e Administracdo Publica — Seguranca Publicaem
debate, organizado pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP) e pela Fundagéo Getulio Vargas
Projetos na quinta e sexta-feiras (24 e 25/5). O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, e
0 ministro da Seguranca Publica, Raul Jungmann, estiveram presentes na abertura do evento e falaram
sobre arealidade do sistema.

Diretor-geral do Departamento de Inteligéncia do Parand, delegado de Policia Civil e pesquisador de
Ciéncias Criminais da Universidade de Lisboa, Rafael Vianna afirma que melhorar a seguranca publica é
trabalho permanente e envolve trés etapas. Dentre as sugestfes dadas, superar aideia de que drogas
geram criminalidade e que os problemas nacionais possam ser solucionados em guerra as drogas €,
segundo ele, imperativo. "A relacdo € processual, e ndo causal”, disse.

"E preciso pensar nas situagdes antes do crime, no momento e depois. Por que ele existe? O que gera?
Por que alguém se torna violento, criminoso? Estudos tentam compreender o que levaao crime. A
segunda trata da prevencéo situacional da violéncia e da criminalidade. Por fim, aterceira grande areada
seguranca publicatrata do depois: melhor model o de policia de investigacéo, sistema de persecucéo
penal, como o criminoso deve ser tratado numa sociedade que se pretende humanista, saudavel”,
explicou.

Vianna acrescentou ainda que discursos e propostas que focam apenas um aspecto seréo sempre
incompletos e tragardo politicas publicas falhas.

Representando o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o especialista em Seguranca Cidada,
Divisdo de Inovacdo em Servigos ao Cidaddo Rodrigo Serrano ressaltou uma perspectiva comparativa do
Brasil com outros paises da regido como da Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). A organizacdo tem, de acordo com ele, trabalhado para melhorar o gasto publico
na area de seguranca e Justica penal .

Serrano afirma que este € um dos maiores desafios daregido. A América L atina é responsavel por 30%
dos homicidios do planeta, enquanto 40% dos assassinatos da regido séo cometidos no Brasil. "O Brasil
gasta menos da metade do valor per capita dos paises da OCDE", aponta. O argumento do banco é que
talvez seja preciso aumentar 0 or¢camento, mas, antes, € preciso aprender a gastar melhor.

"S6 0 aumento ndo tem impacto real namelhora, se ndo se muda a qualidade, a al ocacéo do recurso.
Mas, se se consegue melhorar a qualidade, as decisdes sobre 0 que gastar, provavelmente ainda sgja
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desgjavel também aumentar o orcamento”, disse Serrano. Um dos pontos focados é a hecessidade de
colocar energia em prevencao e, paraisso, um dos meios € tomar decisdes sobre politicas publicas com
base em evidéncias cientificas.

"Outra questéo importante € a do encarceramento. Muitas pessoas que ndo precisariam estar presas
estdo, mas poderiam ter penas alternativas. O Brasil € muito favoravel a punicdo, mais que a prevencao.
E preciso um discurso publico mais inteligente”, ressaltou o representante do BID.

Carlos Blanco de Morais, professor catedrético da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
presidente do Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas e coordenador Cientifico do Centro de Investigacéo
de Direito Publico, deu um panorama histérico e mundial, especialmente do Ocidente, a respeito do uso
das Forcas Armadas em questes de seguranca interna, no mesmo dia em que o presidente Michel Temer
anunciou a aplicagdo da Garantiada Lel e da Ordem para controlar a greve dos caminhoneiros que causa
uma crise de abastecimento no pais e reivindica queda dos impostos dos combustiveis.

Ele delimita aintervencéo das Forcas Armadas em casos que ndo incluem calamidade publica, busca e
salvamento, estado de sitio. Aponta também que o EUA tém um histérico de uso desse instrumento,
especiamente depois dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, mas paises com monarquias
tém relacdo mais proxima com as Forcas Armadas, pela coroa ser historicamente proxima dessa
organizacdo, como no Reino Unido, Canad4, Bélgica, Holanda.

"Se, por um lado, pode provocar maior sensacdo de seguranca a populacdo, com uso de meios de reacéo
mai s intensos e eficazes que sGo comumente usados, também hariscos. A ndo preparacéo das unidades

militares para lidarem com perturbagéo de ordem publica, motins, por exemplo. Soldados séo treinados
parareduzir o inimigo", disse.

Além disso, 0 uso das Forcas Armadas em situacfes internas prolongadas prejudica o emprego da
funcdo natural delas, como a protecdo das fronteiras e do Estado, e pode causar atrito entre elas e as
forgas policiais.
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