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Odasir Piacini: A participaA§A£o noslucrossegundo a
jurisprudA@ncia

Previsto atualmente no artigo 6°, inciso XI, da Constituicdo Federal de 1988 como um direito dos
trabalhadores, a participacdo nos lucros constitui um importantissimo mecanismo tanto de politica de
remuneracao e recursos humanos das empresas quanto de aumento dos ganhos dos trabal hadores, através
da sua participagdo nos lucros, resultados ou metas vinculadas ao seu desempenho e ao da empresa.

No presente artigo serafeita uma andlise do instituto de acordo com a evolucéo da jurisprudéncia dos
tribunais patrios.

Controvérsial

A primeira controvérsia que surgiu apos o advento da Constituicdo Federal de 1988 foi se o artigo 7°,
inciso X1, da Constituicéo Federal seria autoaplicavel ou seria uma norma constitucional de eficécia
limitada?

A controvérsiaem questdo foi dirimida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 569.441, que
entendeu que a eficacia do preceito veiculado pelo art. 7°, XI, da CF —inclusive no que serefere a
natureza juridica dos valores pagos a trabalhadores sob a forma de participacéo nos lucros para fins
tributérios — depende de regulamentagdo[ 1].

Controvérsia 2

Em decorréncia da eficécia limitada da norma, inclusive parafins tributérios, surgiu, entdo, a segunda
controvérsia acerca do instituto: deve incidir contribuic¢&o previdenciaria sobre a verba antes de sua
regulamentacao?

A resposta a essa indagacdo parte, necessariamente, de uma analise do artigo 28, paragrafo 9°, alinea“j”,
dalLe 8.212/1990, in verbis:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

(...)

§ 9° N&p integram o salério-de-contribuicéo para os fins desta L e, exclusivamente:

(...)

J) a participacdo nos lucrosou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo
com lel especifica.

Conforme jacitado no presente artigo, a regulamentacdo do instituto ocorreu por intermédio daMP
194/1994 (reeditada 13 vezes) até o advento da Lei 10.101/2000 (conversdo da Medida Provisoria 1.982-
77/2000).

Aqueles que defendem a incidéncia da contribuicdo previdenciéria sobre a participacdo nos lucros
mesmo antes de sua regulamentacéo o fazem, primeiramente, com fundamento no artigo 195, inciso |,
alinea“a’, da Congtituicdo Federal de 1988.

A Constituicéo Federa estabelece de forma expressa que a contribuicdo previdenciaria deveriaincidir
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sobre afolha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, o
gue, por suavez, atrairia aincidéncia da contribuic¢éo previdenciaria sobre a participagdo nos lucros
antes de sua regulamentacéo.

Os que adotam essa linha de raciocinio trazem, ainda, em favor do seu argumento o teor do artigo 201,
parégrafo 11, da Constituicdo Federal de 1988, que estabel ece que os ganhos habituais do empregado,
a qualquer titulo, seréo incorporados ao salario para efeito de contribui¢do previdenciaria, incluindo-se,
portanto, a participagdo nos lucros.

O terceiro e ultimo argumento dos que defendem a incidéncia da contribuicdo previdenciéria sobre a
participacdo nos lucros mesmo antes da sua regulamentacdo é com fundamento no artigo 111, inciso I,
do Cadigo Tributario Nacional, que estabel ece a necessidade de interpretar a legislacéo tributaria, no que
diz respeito a outorga de isencéo, de formaliteral.

Ou sgja, se 0 artigo 28, paragrafo 9°, alinea“j”, daLe 8.212/1990 estabel ece que a exclusio da
participacdo nos lucros da base de cdlculo do salario de contribuicdo depende de regulamentacdo, néo
poderia essa isencéo ser concedida sem que tenha sido editada norma regulamentando o instituto.

Em contrapartida, os que defendem a ndo incidéncia da contribuicéo previdenciéria o fazem,
primeiramente, em decorréncia da natureza da verba, ou seja verba de natureza ndo salarial conforme
expressamente estabel eceu a Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido ensinam Leandro Paulsen e Alessandro M endes Cardoso:

“1sso porgue, tendo em vista os objetivos que informam esse instituto, de integracéo do capital e
do trabalho, permitindo que o empregado participe do resultado da atividade econémica, aPLR,
independentemente da sua regulamentacao, faz parte daquel as parcel as que vem sendo
classificadas como ndo salariais, entendidas como sendo agquel as que embora entregues pelo
empregador a seu empregado, ndo 0 sdo com a qualidade e objetivo contra prestativos, sendo
transferidas efetivamente com distintas naturezas e finalidade juridicas[2]” .

O segundo argumento apresentado para defender a ndo incidéncia da contribuicéo previdenciaria sobre a
verba antes de sua regulamentac&o esté calcado no principio da méxima eficacia da Constituicéo
Federal, artigo 5°, parégrafo 1°, da Constituicdo Federal de 1988: As hormas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

Ou sga, em se tratando de uma norma que estabel ece um direito/garantia fundamental do trabalhador, a
desvinculacdo da remuneracdo da participacéo nos lucros, com a consequente isencéo da contribuicéo
previdencidria, deveria se dar de imediato por simples aplicacdo do dispositivo constitucional que trata
damatéria.

O terceiro argumento possui cunho social, pois sustenta que defender a incidéncia da contribuicéo
previdenciaria seria 0 mesmo gue penalizar as empresas que, demonstrando sensibilidade social, se
anteciparam e comegaram a pagar a verba antes mesmo de sua regulamentacéo. Nesse sentido entendeu
o ministro Ricardo Lewandowski nos autos do RE 398.284:
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“Peco vénia a Sua Exceléncia Ministro Menezes Direito para divergir e divirjo pelo seguinte
motivo: todos sabemos, e a doutrina hoje é unissona neste sentido, gue toda norma constitucional,
seja qual for a sua natureza, tem sempre 0 minimo de eficacia.

No caso, 0 artigo 7°, Xl, da Constituicdo Federal estabelece, comtodas as letras, que a
participacao nos lucros ndo integra a remuneracao nos termos da lei. Entao, eu penso que ndo
poderia uma norma posterior, ou seja, a Medida Provisoria 794/94, depois convertida emle ter
alterado esta diccéo, ou seja, ter modificado este nlicleo semantico essencial deste comando
constitucional.

A empresa recorrida, no caso, antecipou-se a lel, demonstrou elevada sensibilidade social,
concedeu a participacao nos lucros aos seus empregados, e eu entendo que ndo pode ser agora
punida com uma cobranca retroativa da contribuicdo social, ou sgja, desde a edicdo da
Constituicdo Federal até a edicao desta Medida Provisoria 794/94” .

O Supremo Tribunal Federal pos fim a controvérsia ao julgar o RE 569.441, entendendo que deve incidir
contribuicdo previdencidria sobre a participacdo nos lucros antes de sua regulamentacdo, umavez que 0
fato gerador em causa se concretizou antes da edicdo da norma. Nesses termos:

2. Namedida em que a disciplina do direito a participacdo nos lucros somente se operou com a
edicdo da Medida Provisoria 794/94 e que o fato gerador em causa concretizou-se antes da
vigéncia desse ato normativo, deve incidir, sobre os valores em guestdo, a respectiva contribuicdo
previdenciaria

Com a devida vénia ao entendimento firmado pela suprema corte, bem como aos que defendem esse
raciocinio, nos parece que ele vai contra a natureza da verba e a esséncia da Constituicéo Federal que
cuidou expressamente de desvincular a verba da remuneragéo do trabalhador, o que, por suavez, deve
afastar aincidéncia da contribuicéo previdenciaria.

Regulamento infraconstitucional — L e 10.101/00 — Requisitos formais

Conforme mencionado anteriormente, a participagéo nos lucros no ambito infraconstitucional foi
regulamentada pela Lei 10.101/00, aqual buscou privilegiar alivre negociacéo entre as partes
(empregadores e empregados) acerca do procedimento adotado.

O artigo 2°,incisos | alll daLe 10.101/00 estabel ece que a negociacdo devera ocorrer por intermedio
de comissdo escolhida pelas partes, a ser integrada também por um representante do sindicato da
categoria, ou por convecgao ou acordo coletivo.

Por suavez, o paragrafo 2° do artigo 2° da Lel 10.101/00 estabelece que o instrumento que formaliza o
acordo devera ser arquivado na sede da entidade sindical dos trabal hadores.

De acordo com o artigo 4° da Lei 10.101/00, existindo eventual impasse no tocante aos termos da
negociacdo da PLR, as partes poder&o se valer de mediacéo ou arbitragem para solucion&-lo.

Controvérsia3
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Dentre os requisitos formais da PLR, surge a seguinte controvérsia: a auséncia de participacdo do
sindicato da categoria descaracteriza a natureza da participacéo nos lucros de modo a possibilitar a
incidéncia da contribuicéo previdenciaria?

O entendimento consolidado, atualmente, no &mbito dos tribunais patrios é no sentido de que néo,
devendo ser privilegiada a livre negociacdo entre as partes, de modo que a participacdo do sindicato
podera ser relativizada caso ele se omita, ou, ainda, em caso de recusa injustificada por parte da entidade
sindical.

A recusainjustificada pode ser caracterizada, por exemplo, nas hipoteses em gue o sindicato exige que o
acordo da PLR esteja atrelado a outros elementos de sua pauta de reivindicagOes para categoria.

Nesse sentido, citamos o seguinte entendimento do Superior Tribunal de Justica:

4, A intervencao do sindicato na negociacao tem por finalidade tutelar os interesses dos
empregados, tais como definicdo do modo de participacdo nos resultados; fixacéo de resultados
atingiveis e que ndo causem riscos a salde ou a seguranca para serem alcancados; determinacao
de indices gerais e individuais de participacao, entre outros.

5. O registro do acordo no sindicato € modo de comprovacao dos termos da participacao,
possibilitando a exigéncia do cumprimento na participacao dos lucros na forma acordada.

6. A auséncia de homologacao de acordo no sindicato, por si SO, ndo descaracteriza a
participacdo nos lucros da empresa a ensgjar a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

(...)

(REsp 865.489/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe
24/11/2010)

Regulamento infraconstitucional — Lei 10.101/00 — Requisitos materiais

No tocante aos requisitos materiais, aLe 10.101/00 também deu liberdade para que as partes pudessem
definir o plano que melhor se adeque a sua realidade, desde que mantida a compatibilidade com a
natureza e os objetivos da PLR (integracéo capital e trabalho, ndo sendo forma de substituicéo da
remuneracéo).

A Lei 10.101/00 ndo prevé de forma peremptoria e exaustiva quais os parametros validos de institui¢céo
de um programade PLR, selimitando a exigir regras claras e objetivas quanto aos direitos substantivos
de participacéo, vide o artigo 2°, parégrafo 1°.

A indicacdo dos indices de produtividade, qualidade ou lucratividade ou programas e metas, resultados e
prazos como parametros validos para fixag&o do direito € meramente exemplificativa, a prépria norma
indica que outros parametros podem ser adotados.

No ambito jurisprudencial, entende-se que o pagamento da PLR deve observar o procedimento instituido
pelaLe 10.101/00 bem como seu gjuste ser dotado de regras claras e objetivas, sob pena de desnaturar-
se o instituto e possibilitar aincidéncia da contribuicdo previdenciaria.

Esse é o0 entendimento que vem sendo adotado no ambito do Carf:
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CAREF: 42 Camara /28T urma Ordinaria da Segunda Se¢do de Julgamento — N° Acoérddo 2402-00506
(...)

Il — A discussdo em tomo da tributacio da PLR ndo cinge-se em infirmar se esta seria ou hdo
vinculada a remuneracao, até porque o texto constitucional expressamente diz que ndo, mas sim
em verificar se as verbas pagas correspondem efetivamente a distribuicéo de lucros;

[1l —Paraaalinea"|" do 8§ 9° do art. 28 da Lei n° 8.212/91, e para este Conselho, PLR é somente
aquela distribuicéo de lucros que seja executada nos termos da legislacdo que a regulamentou, de
forma gque apenas a afronta aos critérios ali estabel ecidos, desqualifica o pagamento, tomando-o
mera verba paga em decorréncia de um contrato de trabalho, representando remuneracao para
fins previdenciarios,

IV — Os instrumentos de negociacao devem adotar regras claras e objetivas, de forma a afastar
guaisquer dividas ou incertezas, que possam vir a frustrar o direito do trabalhador quanto a sua
participacao na distribuicao dos lucros.

No mesmo sentido, no ambito judicial, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

5. Para que a verba paga pela empresa possa caracterizar-se como participacdo nos lucros e,
consequentemente, tornar-se isenta da contribuicao previdenciaria, exige-se a observancia de um
dos procedimentos descritos no art. 2° da Lei 10.101/2000, vale dizer, comissdo escolhida pelas
partes ou acordo coletivo, devendo constar dos documentos decor rentes da negociacao "regras
claras e objetivas guanto a fixacao dos direitos substantivos da participacao e dasregras

adj etivas, inclusive mecanismos de afericdo das informacoes pertinentes ao cumprimento do
acordado, periodicidade da distribuicao, periodo de vigéncia e prazos para revisao do acordo"”.
6. O ndo cumprimento desses reguisitos impede que a verba paga seja considerada, para fins
tributarios, como participacao nos lucros, razao por que sobre ela incidira a contribuicao
previdenciaria, dada sua natureza remuneratoria.

7. O acordao recorrido foi expresso em afirmar que ndo houve negociacdo coletiva entre empresa
e empregados, que deixaram de cumprir asregrasdo art. 2°da Lel 10.101/2000. Incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre a verba paga a titulo de participacao nos lucros.

(REsp 1216838/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/12/2011, DJe 19/12/2011)

Contudo, deve ser ressaltado que ndo compete ao Fisco fazer juizos de valor sobre os termos utilizados
pelas partes para a definicdo da PLR, desde que ndo haja um vicio de vontade ou extrema
incompatibilidade entre o acordado e os objetivos do instituto. Nesse sentido:

CARF: 32 camara/ 12turma ordinaria da Segunda Secdo de Julgamento — N° Acordéo 2301-
000.548

SALARIO INDIRETO — PARTICIPACAO NOS LUCROS

Contudo, 0 que ndo se pode aceitar € que essa avaliacdo pessoal por parte do fisco se
contraponha a vontade das partes externada no instrumento de negociacdo ferindo sua
autonomia, contrariando assim o que a regulamentacéo da participacaéo nos lucros mais valoriza,
venha a ser pretexto para a desqualificacéo da natureza de um beneficio.

Recurso Voluntario Provido
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Crédito Tributario Exonerado.

Concluimos, pois, a andlise desse importante instituto de integracdo capital e trabalho, em especial

diante do que vem sendo decidido pelos tribunais péatrios acerca das principais controvérsias existente a
respeito do tema.

[1] RE 569441, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Relator(a) p/ Acorddo: Min. TEORI ZAVASCKI,

Tribunal Pleno, julgado em 30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL —
MERITO DJe-027 DIVULG 09-02-2015 PUBLIC 10-02-2015

[2] ContribuigBes previdenciérias sobre a remuneracgéo. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2013.
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