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OpiniA£o: ComplianceirAj oxigenar asrelaA8Apes pAlico-privadas

Héa tempos se reconhece a funcéo regulatoria das contratacdes publicas. 1sso significa dizer que a busca
pelo melhor prego ndo é a tnica finalidade das licitagBes. Diversos outros valores devem nortear a
atuacdo da administracdo contratual, com destague para a busca da sustentabilidade econdémica, social e
ambiental, cabendo mencionar, exemplificativamente: (i) a possibilidade de margem de preferéncia para
"produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras’, bem
COMO para o0s interessados que comprovarem o “cumprimento de reserva de cargos previstaem lel para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Socia e que atendam as regras de
acessibilidade previstas nalegislagéo”, nostermosdo art. 3°, 85°, | ell, daLe n° 8666/1993; (ii)
tratamento diferenciado dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagbes, na
forma prevista nos arts. 42 ao 49 da L C 123/2006; (iii) exigéncias voltadas a promogao da protecéo do
meio ambiente (licitagbes ou contratacdes verdes), al como ocorre na previsdo contida n® 0/201 do
Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestao.

Nesse contexto, especialmente a partir da grave crise ética descortinada pela operacdo "lavajato”, parece
relevante a busca da maior lisura nas contratagdes publicas, com afixagdo de regras que fomentem a
instituicdo de programas de integridade (compliance) por parte das empresas que pretendem contratar
com o Poder Publico.

E verdade que a preocupacdo com ainstitucionalizagdo de programas de integridade, que tem por
objetivo prevenir a prética de atos de corrupcdo nas relagdes das empresas privadas com o Poder
Pablico, ja pode ser percebida em alguns diplomas legislativos, como, por exemplo: (i) aLei
12.846/2013 (Lei Anticorrupcao), que prevé, como critério para fixacdo de sancles, a existénciade
mecani smos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades
e aaplicacéo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica; (ii) aLei
13.303/2016 (Lei das Estatais), que exige a elaboracdo e a divulgacéo do Codigo de Conduta e
Integridade no &mbito das empresas estatais.

Contudo, € preciso avancar na efetivacdo de mecanismos que garantam maior lisura as contratacfes
estatai s, especialmente nesse periodo marcado por crises endémicas de integridade.

A partir da premissa da funcéo regulatoria das licitacOes publicas, parece razoavel aexigénciade
programa de integridade efetivo por parte das empresas que pretendem participar de licitagdes publicas,
notadamente nos casos de contratagdes com valores elevados.

Neste sentido, caminha bem o legislador no debate ao Projeto de Lei n® 723/2017, em tramitacdo na
Cémara Municipal de S&o Paulo, em que se estipula como critério de desempate a existéncia de
programa de integridade pelo licitante.

Diante do escasso numero de empates em licitacfes, em verdade, o ideal seria que todos aqueles que
tivessem interesse em contratar com o poder publico tenham um programa de integridade previamente
implementado. Neste contexto, interessante seria alteracéo na Lei 8.666/1993, de modo que a existéncia
de programa de integridade fosse estabel ecida como condi¢do para habilitagdo nas licitagbes para
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contratacOes de grande vulto economico.

Apesar de alguns pontos serem merecedores de criticas, aL el do Estado do Rio de Janeiro 7.753/2017
caminhou bem ao prever a necessidade das empresas implementarem programas de compliance para
novas contratacBes com valores acima de R$ 1,5 milhdo para obras e servicos de engenharia e R$ 650
mil para compras e servicos que tenham o prazo do contrato igual ou maior que Seis meses.

A sobreditalei estadual concede o prazo de 06 meses, contados a partir da celebragéo do contrato, para a
contratada implantar o Programa de I ntegridade, sob pena de imposicdo de multa. Ainda que se revele
interessante a solucdo encontrada pelo legislador estadual, parece que a contratagao de empresa que ndo
detém programa de integridade, com afixacdo de prazo exiguo parainstituicdo do referido programa,
durante a execucdo do contrato, pode colocar em risco o acance dos objetivos buscados pel o Estado,
especialmente a diminui¢do dos riscos contratuai s, a seguranca juridica e a eficiéncia da contratac&o.

Além de permitir que, durante a execucéo do gjuste, a contratada ndo tenha programa de integridade, a
previsdo legal desconsidera, em certa medida, o fato de que as mudancas de cultura organizacional néo
podem ser gestadas em espagos curtos de tempo, pois dependem de reestruturagéo, treinamento e
fiscalizacdo, afim de verificar a efetividade do programa.

E preciso que a ética espraie seus efeitos concretos para os horizontes das contratagdes com a
administracdo publica, de modo a permitir que a oxigenagdo das relacbes publico-privadas possibilitem
uma simbiose sustentavel em busca do desenvolvimento nacional.
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