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Gabriela Vedova: QuestA£o dasdrogas e areduA8A£o de danos

Abordar a questéo das drogas na perspectiva da reducdo de danos, sob a 6ticatradicional, significa
desenvolver um discurso sobre alternativas valiosas para minimizar os danos provocados pelo uso
problemético das substancias classificadas como drogasiilicitas. Por isso, qualquer abordagem de
reducao de danos passa, inevitavelmente, pelaideia de fortalecimento da autonomiaindividual da pessoa
envolvida com adroga. E preciso, portanto, que entre o profissional redutor de danos e o usuério, se
estabel eca uma relagdo de troca, respeito e confianca.

Dessa constatag&o surge a primeira conclusdo relativa a politica de drogas atual mente vigente: o proprio
diploma legal prejudica a abordagem terapéutica— o objetivo declarado da atual politica de drogas,
conforme selé do artigo 1° da Lei 11.343 de 2006) —, a0 manter a criminalizacdo das condutas
relacionadas ao uso de drogas (artigo 28 damesma Lei). E prejudicial seja pelo reforco dos estigmas
negativos que pesam sobre o usuario — criminoso navisdo dalel —, sgja pela costumeira truculéncia com
aqua se desenvolve a abordagem repressiva, gerando desconfianga por parte dos usuarios em relacdo ao
aparato estatal[ 1], inclusive o de cuidado.

De outro lado, embora num primeiro momento o valor simbdlico da despenalizacdo do crime de porte de
drogas para uso pessoal possater animado mentes progressistas, na pratica, o resultado ndo foi positivo.

Explica-se: mesmo antes davigénciadaLei 11.343 de 2006, erararo que um usuéario de drogas
cumprisse pena privativa de liberdade em virtude dos instrumentos processuais, mais notadamente a
transacdo penal[2], previstos pelaLel 9.099 de 1995. A ateraco legidativa de despenalizagéo, portanto,
s traria efetivas mudancas na realidade pratica se sua implementacéo tivesse sido acompanhada de uma
politicaintensa de conscientizacdo dos operadores do direito sobre essa nova forma de ver o usuario:
uma pessoa dotada de autonomia e digna de atencdo no campo da salde, e ndo um objeto do poder
repressivo exercido pelo Estado.

A auséncia desse movimento de conscientizacdo, com areproducdo de um discurso acritico de
demonizagéo das drogas, aliada a falta de critérios claros para diferenciacdo entre usuérios e traficantes[ 3
] resultou — nos anos posteriores a entrada em vigor do novo diplomalegal — no aumento significativo do
nuimero de pessoas presas por tréfico de drogas que teve, por suavez, teve a pena minima aumentada de
3 para5 anos em 2006. Ve a-se:
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Fdrum Brasileiro de Seguranga Pdblica, dezembro de 2015, IBGE, 2016,

Hoje, no Brasil, 26% dos homens presos estdo encarcerados pela prética de delitos associados a droga.
No caso das mulheres, a porcentagem sobe para 62%[4]. Dentre outras hipéteses para 0 encarceramento
Massivo, € possivel que pessoas gue antes tivessem sido classificadas como usuarias tenham sido, a
partir de 2006, classificadas como traficantes[5].

I sso porque, segundo estudo realizado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, que analisou 667
autos de prisdo em flagrante por trafico de drogas lavrados entre 2010 e 2011 em S&o Paulo[6], 85,5%
das abordagens nos casos de trafico de drogas séo feitas pela policia militar, decorrentes de
patrulhamento de rotina (62,8%) ou denuncia (24,70%), na via publica em (82,28%). S6 4,04% dos
flagrantes decorrem de investigagdes empreendidas pela policia

Além disso, em 62,13% dos casos, 0 sujeito preso portava menos de 100g de droga, em 62,17%
exerciam atividade remunerada na ocasido do flagrante e em 94,3% dos casos ndo ha mencéo de
pertencimento a organizagoes criminosas|7].

Todos esses dados sugerem que a grande maioria dos presos por trafico no Brasil sGo ou microtraficantes
ou usudrios que foram presos como se traficantes fossem. Claro, pois podemos imaginar que os grandes
chefes do trafico ndo sdo agueles que vagam por ai com menos de 100h de droga no bolso, natéo
conhecida “ atitude suspeita’ que da ensejo a abordagem policial...
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I nseridos num sistema penitenciério superlotado, dominado por fac¢Bes criminosas e que apresenta um
indice de reincidéncia, segundo pesquisafeita pelo Conselho Nacional de Justica, de 24,4%] 8], esses
pequenos traficantes saem ndo ressocializados, mas filiado e especializado. N&o é, portanto, uma politica
gue garante bons resultados, pelo contrario: pressupde um agravamento da violéncia, pelos efeitos
nefastos que o sistema penitenciario opera nos individuos a ele submetidos. Como diria Victor Hugo,
sobre 0 Miserével Jean Valjean: “ Jean Valjean entrou para as gal és solucante e trémulo, saiu de la
impassivel. Entrou desesperado, saiu sombrio”[9].

No caso das mulheres encarceradas, ha ainda que se considerar 0 impacto negativo sobre a manutencao
da casa e cuidado com os filhos[10].

A despeito do ja dito e embora ndo tenhamos atingido resultados satisfatérios na erradicacéo ou
diminuic&o do uso e tréfico de drogas, nem no enfraquecimento do crime organizado, seguimos,
mantendo a politica proibicionista que criminaliza algumas drogas sob a justificativa de que, assim
fazendo, estariamos protegendo o bem juridico “ salde publica’.

Se 0 objeto ultimo de protecéo € a salde, poderiamos dizer que tudo que prejudique a salide, mais do que
proteja ou que dela desvie recursos seria rechacado, pois ineficaz, certo? Nao, errado. Veamos.

Os custos decorrentes da criminalizacdo superam, e muito, aquel es referentes as politicas de salde

relacionadas a drogas. Num estudo sobre o Impacto Econdmico da L egalizagdo de Cannabis no Brasil,

Lucianada Silva Teixeira aponta que, no ano de 2014, o Brasil gastou aproximadamente R$ 4
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Ademais, 0 encarceramento massivo, como ja dito, gera a superlotacéo — o Brasil, em junho de 2016,
tinha uma populagéo prisional de 726.712 pessoas e apenas 368.049 vagas] 12] — 0 que, por suavez, tem
como consequéncia o convivio de pessoas em condi¢des insalubres, incrementando, obviamente, aleséo
a saude publica. Como exemplo, a Consulta Nacional sobre HIV-Aids no sistema Penitenciario
constatou gque a prevaléncia da doenca entre a populagdo prisional é dez vezes maior gue a da popul acéo

geral[13].

O Instituto Igarapé realizou um estudo das causas de morte de presos das unidades prisionais do estado
do Rio de Janeiro entre 2010 e 2016. De 442 6bitos, 278 ocorreram por doenca. No estudo, ainda é
possivel ler relatos da calamidade sanitariana qual vivem os presos 14].

Chega a ser uma politica contraditéria, para dizer o menos, na medida em que encarcera pessoas em
massa sob 0 argumento de resguardo a salide publica e, na mesma proporc¢do, coloca-se uma enorme
guantidade de pessoas a exposi¢ao de riscos a salde criados pela superlotacéo do sistema carcerario.

Além disso, a politica de proibicéo inviabiliza o controle da composi¢&o substancias[ 15][16] — é dizer:
consumo sem saber ao certo o que estou consumindo, pela presenca sempre constatada de adulterantes
nas drogas ilicitas —, bem como dificulta o desenvolvimento de pesquisas cientificas sobre 0 uso de
drogas — um bom exemplo foi aintimac&o do Professor Elisaldo Carlini, de 87 anos, que estuda drogas
h& 60, para prestar esclarecimentos sob acusacdo de fazer apologia a uso de drogas] 17].

Como se ja ndo bastasse 0 quanto exposto, no quesito seguranca publica, o tempo que a policia gasta
para combater o tréfico de drogas (crime bons para estatisticas ja que, para condenacdo, dependem, no
geral, apenas do flagrante mais o testemunho do policial que o conduziu[18]) poderia ser redirecionado
para repressdo e investigacdo da pratica de crimes violentos, que seguem com uma taxa de elucidacéo de
apenas 8%[19].

Por fim, afalta de critérios racionais para diferenciar drogas licitas eilicitas dificulta o trabalho de
conscientizac&o, principa mente da populagdo mais jovem. Para ndo usarmos o costumeiro exemplo do
acool, fiqguemos com os agrotdxicos: um pais que ja lidera rankings de uso de agrotdxicos] 20] e estuda,
atualmente, flexibilizar as regras a esse respeito[21], ndo parece ter como norte a protecéo da salide
publica.

Diante disso, nos resta questionar: a quem interessa a manutencao dessa uma politica proibicionista?
Para quem interessa essa guerra? Por que gastar 0s recursos que poderiam ser destinados a educagéo e
desenvolvimento da nossa populagéo mais carente paratrancafia-la em celas fétidas, abarrotadas,
insalubres? Qual a nossa justificativa para enviar nossos policiais para guerrae, com anossa
politica de proibicéo, aparelhar 0 seu adversario, o crime organizado? Por que insistir numa guerra que
geratantas mortes reais sob ajustificativa de evitar danos apenas possiveis? Por que ocupar nossa
policia com as drogas, em vez de garantir-lhe tempo para solucionar crimes graves? A quem interessa a
manutencao desse inimigo, do medo? Entre outras...

Respondo, sugerindo areflexdo, com George Orwell, em 1984 “ A consciéncia de estar em guerra, e,
portanto em perigo, faz com que o comissionamento de todo o poder a uma pequena casta segja visto
como uma condi¢do natural e inevitavel de sobrevivéncia(...) Nao interessa se a guerra esta de fato
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ocorrendo e, visto ser impossivel uma vitéria decisiva, ndo importa se aguerravai bem ou mal. A Unica
Ccoisa necessaria é que exista um estado de guerra’[22].
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