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Vitor Schirato: Vivemos diasturvos em nosso Direito Administrativo

O Brasil € um pais que vive em uma constante divida. Ndo sabe se, quando crescer, sera um pais
moderno, aberto ao comércio internacional e ao investimento estrangeiro, ou se sera um pais caudilhista
tipicamente latino-americano.

Em certos momentos, mostramos uma propensao ao primeiro caminho. Ai criamos mecanismos
interessantes de interacdo publico-privada, valorizamos o alcance de resultados com eficiéncia,
valorizamos a concorréncia, criamos um ambiente de regulacdo infensa a politica e quebramos a
verticalizac8o entre administragdo publica e cidad&o, priorizando a democracia e o didogo. Enfatizamos,
enfim, o que deve buscar o Estado: o bem-estar e o desenvolvimento econémico e socia da popul agéo.

Em outros momentos, contudo, tomamos a direcéo contraria e o caudilhismo toma conta. Ai
desconsideramos contratos com base no tal onipresente interesse publico, desconsideramos a eficiénciae
tomamos decisdes sem qual quer efeito pratico, mas com altos precos politico, social e, principalmente,
financeiro, politizamos as discussdes regulatérias e tratamos os cidaddos como suditos, que devem se
submeter a todos os mandos e desmandos do caudilho, por mais sem sentido que sgjam.

No balancar da gangorra para um lado e para outro, a qualidade da acdo administrativa mostra-se sempre
ruim. Por ndo saber se seremos sérios ou caudilhistas, ndo logramos tomar decisdes fundamentadas,
coerentes e comprometidas com a satisfacdo das necessidades publicas. Sempre ficamos na metade do
caminho. Se optamos pela seriedade, n&o conseguimos concluir nossas agdes, pois o caudilhismo contra-
ataca (sobretudo perto de elei¢des). Se optamos pelo caudilhismo, a conta torna-se cara demais e uma
meia-volta faz-se obrigatoria em algum ponto (desde que distante das elei¢bes mais proximas), mas boa
parte do estrago ja esta consolidado.

Como nada funciona como deve, os 6rgdos de controle aparecem como super-herdis, responsaveis por
estabel ecer a ordem e a correcdo. Ai temos um cenario em gue o controle se hipertrofia, tornando-se, ao
fim e ao cabo, o proprio administrador. E ai, por 6bvio, temos um problema. N&o ha o controle da
gualidade da decisdo, mas, sim, a substituicdo do agente responsavel pela decisdo. E, como resultado
dessa substituicédo, 0 novo responsavel pela decisdo aparece na situagcdo comoda de decidir sem énus
pelas consequéncias. Com isso, uma deciséo de um controlador acaba, muitas vezes, sendo mais onerosa
do que uma decisdo ruim da propria administracéo, sobretudo porque traz, via de regra, instabilidade e
prejuizos a seguranca juridica, verdadeiros pilares de um pais sério e comprometido.

Para complicar, a academia, que deveria se postar parafornecer subsidios tedricos para corrigir 0s
problemas verificados, acaba subsidiando tais problemas. Os académicos do Direito Administrativo,
ainda em boa parte presos atavicamente aos primordios do ramo juridico na Franca do seculo XI1X,
postulam a verticalizacéo, a autorreferéncia e o fechamento ao didlogo, em nome de uma supremacia—
gue é completamente inaceitavel no atual estagio do Estado Democrético de Direito. Em suma,
transformam a administracéo publicaem um fim em si propria, fazendo com que qualquer decisdo
administrativa possa ser justificada pela teoria e val orizando qualquer intervencdo dos 6rgaos de
controle, independente de seus resultados.
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Vivemos dias turvos em nosso Direito Administrativo. Embora ja haja obras académicas de envergadura
e qualidade pugnando pela modernizacéo e pela eficiéncia na administracdo publica, a pratica acaba
mais e mais permanecendo com o que tem e pior (e ainda o piorando). Avangos relevantes como o
processo administrativo, arevisao das marcas (estigmas, melhor dizendo) classicas do contrato
administrativo e o aumento da qualidade da participacéo dos cidaddos na administracéo publica,
alcancados em um profundo processo de reviséo dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, vém
sucumbindo diante da necessidade de satisfacéo de interesses politicos nada republicanos e dos
imperativos do marketing eleitoral.

Aproveitando-se ser este um ano de eleicles gerais, talvez sgja um bom momento para nos, estudiosos
do Direito Administrativo, pensarmos em alguma solucéo para que a escolha do que o Brasil quer ser
guando crescer, segja pelo avango e pela modernidade, deixando o caudilhismo apenas para os livros de
histéria. E, paratanto, ndo € necessario muito. Basta que sgjam feitas escolhas que tenham como pautas
prioritarias a profissionalizacéo da administracdo da coisa publica (com clara divisdo entre técnica e
politica) e consciéncia de que em guatro anos ndo ha milagre, seja para 0 bem ou parao mal. Qualquer
acao a ser tomada pel os préximos governantes hdo que ser pensadas a luz de seus efeitos mediatos e
imediatos, para o curto, 0 médio e, sobretudo, o longo prazo, demandando-se, portanto, estabilidade e
plangamento, algo que em muito transcende a legalidade rasa dos administrativistas mais tradicionais e,
pois, demanda pensamentos mais complexos e modernos.
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