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Mantém-se a discussdo no Congresso Nacional sobre a aquisicéo de terras

por estrangeiros, visando a formulacéo de umanovale que possatratar adequadamente essa matéria.

E esse, de fato, um tema de grande importancia e que recebeu, até o momento, tratamento que ndo me
parece ter sido adequado.

Vamos aos fatos: aregulacdo desse assunto foi feitapelalLel 5.709 de 1971. Suas regras principais o
as seguintes. 1) estabelece 0 seu artigo 1° a sujeicdo da pessoafisica estrangeiraresidente no Brasil ea
pessoa juridica estrangeira as restricoes la impostas a aquisicao de terras; 2) o paragrafo 1° desse artigo
1°fez incidir também a pessoa juridica brasileira, controlada por estrangeiros, as mesmas restricoes.

E um regramento bastante restritivo. Em seus 21 artigos, estabelece a Lei 5.709/71 rigidos limites quanto
aextensdo de area e alocalizacdo de imdveis que possam ser adquiridos por estrangeiros. Todavia, ndo
previu solugdes para 0s inimeros problemas que podem surgir dai.

Ha, ademais, repercussdes dessa lei sobre outras, replicando-se assim os seus defeitos. E o que se vé, por
exemplo, narestricdo estabelecida para a celebragcdo de contratos de arrendamento por estrangeiros,
determinada pelo artigo 23 da Lei 8.629/1993.

No tocante as pessoas fisicas, aatual vigénciadaLei 5.709/71 é inquestionavel, na medida em que néo
houve, até 0 momento, alteracéo legislativa que desse novo regramento ao assunto.

Vigente quanto a pessoa fisica, mas portadora de inimeras imperfei¢cdes, havendo uma enorme lacuna
regul atéria que até hoje ndo foi sanada.
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Por exemplo, no tocante a satisfacéo de créditos, o imoével rural podera servir como garantiavéidae
possivel para o credor estrangeiro residente no pais?

Ademais, no caso de casamento ou de unido estavel contraida por um cidadao brasileiro com pessoa
estrangeira, a existéncia da sociedade conjugal seraimpedimento a aquisi¢éo da propriedade de imovel
rural, considerando o regime de bens do matrimonio existente?

E no caso de sucessao legitima, como se devera compreender a situacdo do estrangeiro, filho de
brasileiros? Sendo o imével rural o Unico bem do espdlio, o que fazer?

Solugdes justas devem ser dadas a esses casos e devem ser previstas em umalei abrangente. A purae
simples negativa a aquisicéo de imdveis rurais, em tais condi¢cdes ou em tantas outras, néo parece
justificavel, e o destino (til de determinados bens ndo pode se tornar indefinido ou prejudicado.

Jano que concerne as pessoas juridicas, além de contelido, os defeitos existentes dizem tambéem respeito
apropriavigénciadalei. 1sso ocorre porgue a Constituicéo Federal, pela Emenda 6/95, acabou por
eliminar adistingdo anteriormente existente entre pessoa juridica nacional com controle estrangeiro

e pessoa juridica nacional com controle nacional.

Ora, tratou-se de uma alteragéo, como dito, de norma constitucional. As consequéncias para alegislacéo
ordinéria e antecedente — inclusive paraaLei 5.709/71 — no sentido de sua hecesséria revogacao
deveriam ser indiscutiveis.

Com efeito, sendo toda e qualquer sociedade constituida pelas leis brasileiras e sediada no Brasil uma
pessoa juridica brasileira, arestricdo a aquisicao de terras, ao menos de acordo com o parégrafo primeiro
do artigo 1°daLei 5.709/71, teria deixado de existir.

N&o foi essa, contudo, ainterpretacéo da Advocacia-Geral da Uni&o. De fato, pelo seu Parecer 01/2008,
sustentou aAGU que alLei 5.709/71 teria sido recepcionada pela atual Constituicéo Federal, nada
alterando tal estado de coisas areferida EC 6/95.

N&o ha duvida acerca de serem justos os cuidados e preocupacdes referentes a garantia da incolumidade
da soberania nacional, da defesa do territorio brasileiro e da seguranga nacional.

Contudo, também € justo e conveniente o estabelecimento de regras claras e objetivas que garantam a
seguranca juridica, a funcéo social dosiméveis agrarios, o respeito aos contratos e o incentivo aos
investimentos estrangeiros no campo da agricultura e da pecuaria.

Defato, considerando a internacionalizacéo dos mercados, € possivel que sociedades constituidas no
Brasil tenham as suas a¢les adquiridas por investidores estrangeiros, sgjam eles pessoas fisicas, juridicas
ou ainda fundos de investimento.
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E adequada e benquista a existéncia de tal possibilidade? |maginando-se que a resposta seja positiva e
considerando as eventuais alta liquidez e pulverizacdo dessas agdes, podera uma determinada sociedade
anbnima alternar, sucessiva e rapidamente, o controle entre nacionais e estrangeiros.

Daonde deverdo provir as regras paratais situacdes? Seguramente, ndo de pareceres da Advocacia
Geral daUnido, mas, sim, dalel.

Tal situacéo se agravou, pois, a despeito de ter sido instado paratanto, o Supremo Tribunal Federal néo
resolveu a questdo, estando na prética vedados ndo sO 0s registros da propriedade de iméveis rurais por
sociedades brasileiras com controle estrangeiro, como também a cel ebracdo de arrendamentos rurais que
tenham como partes pessoas juridicas brasileiras de controle multinacional .

Assim, ndo temos lei adequada, e ainterpretacao do texto constitucional néo foi feitapelo STF, mas,
sim, de modo espantoso, apenas pela AGU.

Ja é tempo de se buscar uma melhor solucéo.
Essadeveravir, segundo penso, mais do que a manifestacdo do Poder Judiciério, pela edicdo de uma

novalei, que considere tanto os valores da liberdade da iniciativa econdémica quanto agueles da
seguranca juridica e da soberania nacional. E o que se espera do nosso Parlamento.
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