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Fabiano Ramalho: A? preciso proteger quem denuncia ilAcitos fiscais

O mundo gue conhecemos esta mudando. N&o apenas sob 0 aspecto econdmico, mas também naforma
como as pessoas se relacionam. A convergéncia de um mundo globalizado e dos avancos tecnol 6gicos
possibilitaram condi¢fes nunca antes vistas para o progresso humano. Vivemos mais, vamos mais longe
e com mais salide.

E, com o avanco de trés poderosas ferramentas tecnol 0gicas, a saber, o big data[1], ainteligéncia
artificial e os objetos conectados (ou Internet dos objetos), essas mudancas aceleraram ainda mais. Sob a
|6gica dainovacdo constante, uma nova realidade social e econdémica seimp6és de formairresistivel,
mudando avida dos individuos. Segundo Luc Ferry[2], estamos passando para uma nova etapa da
revolucdo industrial, chamada “economia colaborativa’, cuja principal caracteristica é a autonomia
extrema dos individuos no desenvolvimento de atividades econémicas.

Novas formas de exercer atividades econdmicas, como agquel as decorrentes das aplicacbes Uber,
Blablacar e AirBnB, onde os individuos exploram seu patrimonio pessoal para fins econémicos,
provocaram a derrocada de um mundo em rapida obsolescéncia e fizeram com que profissdes
tradicionais ficassem fadadas ao desaparecimento, num inevitavel processo de dumping social.

Nesse cenario turbulento, uma nova ética social reclama seu espaco, a fim de acomodar as novas
relagbes sociais e permitir o aperfeicoamento das instituicdes politico-juridicas. O Direito precisa,
evidentemente, apresentar respostas a essas hovas demandas sociais e, no caso do Direito Tributério,
uma nova ética comega a delinear os contornos da atuacéo dos operadores do direito e da contabilidade.

Essa ética da alteridade em matéria tributaria comega a surgir no meio juridico por meio da positivacéo
de normas de responsabilidade, que impdem deveres de comportamento para os profissionais da
tributacdo, obrigando-os, por exemplo, areportar atos de desconformidade alei, praticados por seus
clientes.

E o caso, e.g., da obrigag&o de declarar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf),
gualquer suspeita de crime de lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo. A Lei 9.613/1998,
com as alteracdes da Lel 12.683/12, obriga diversas pessoas fisicas e juridicas a promoverem essa
declaracéo, prevendo, em seu artigo 1°, que constitui crime “ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagao, disposicao, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infragao penal”.

Nos ultimos 5 anos, uma média superior a 400.000[ 3] comunicacdes de suspeita de irregul aridades
foram feitas ao Coaf por ano, desencadeando procedimentos diversos pelas autoridades competentes,
com vistas a prevencdo e ao combate da lavagem de dinheiro e do financiamento ao terrorismo.

Mastalvez o mais expressivo exemplo de mudanca na ética profissional esteja surgindo em alteractes
iminentes da atividade dos contadores e auditores. Esta em fase de implantagdo no Brasil o Non
Compliance with Laws and Regulations (ndo conformidade com as leis e regulacdes) (Noclar), um dos
maodulos do International Financial Reporting Standards, editada em julho de 2016 pela International
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Ethics Standards Board for Accountants (Conselho de Normas Eticas Internacionais para os
Profissionais da Contabilidade), com o intuito de combater alavagem de dinheiro e o financiamento ao
terrorismo no mundo.

No Brasil, o Noclar esta sendo traduzido e analisado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
pelo Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon), dentre outros 6rgdos. Prevista para entrar
em vigor em julho de 2017, a norma exige que, ndo havendo outra soluc&o, os contadores e auditores
informem aos 6rgaos competentes atos de desconformidade alei, praticados pelas empresas para as
guais prestem servicos.

Essa norma representa uma evolugdo enorme em termos de ética profissional, a ponto de impor arevisao
de velhos conceitos rel acionados com o sigilo profissional. Em nome do interesse publico, o dever de
comunicar atos de desconformidade alei (e ndo apenas aquel es relacionados com lavagem de dinheiro e
terrorismo, objetos do Coaf), tem um forte apel o de moralizacéo das atividades econdmicas, a0 mesmo
tempo em que imp&e uma forte disciplina legal aos seus agentes. As possibilidades em termos de
combate a evasdo fiscal, por exemplo, sGo imensas, 0 que contribuiria para o equilibrio das contas
publicas. Por isso, ndo é exagero admitir gque, em curto prazo, normas semel hantes sejam assimiladas
pelalegislacéo patria, alcancando diversos outros profissionais.

No entanto, diante dessa tendéncia normativa inovadora, surgem preocupagdes legitimas com a
preservacdo de direitos e garantias previstos em nosso Ordenamento Juridico, como, e.g., a seguranca
juridica, o respeito as prerrogativas profissionais e a protecéo daguel es que comunicam os atos de
desconformidade alei.

Como oferecer a devida protecéo contra perseguicdes e represalias? Mesmo na experiéncia do Coaf,
onde ha protecéo por meio do sigilo, ocorrem falhas que expdem o delator a diversos riscos. Como
admitir, entdo, avigénciaimediata do Noclar ou norma semelhante, cujo alcance € muito maior e néo
tem previsao de protecdo ao comunicante?

O Noclar advém de um conjunto de pronunciamentos contabeis padronizados globalmente, com previsdo
de aplicacéo simultanea nos diversos paises signatérios. Ocorre que nem todos possuem maturidade
socia e legislativa pararecepcionar as novas normas e procedimentos. E o caso do Brasil, que possui um
gap nesse sentido, acumulando uma grande defasagem no desenvolvimento socia e politico em relagdo
aos paises mais desenvolvidos. Essa desvantagem imp&e ao pais uma dificuldade extrana
implementacdo dessa nova matriz de ética profissional para os profissionais da contabilidade.

N&o é apenas a falta de uma legislacéo de protecéo para as comunicacdes de atos ilegais, mas também a
falta de uma cultura que permita uma consciéncia plena do dever de legalidade que causa preocupacéo.
Impor essas alteracdes sem o devido amadurecimento legal e socia implicaria em queimar etapas
importantes do desenvolvimento de nossas institui¢des, 0 que colocaria em risco tanto a eficacia das
novas medidas quanto a seguranca juridica dos cidaddos.

Na maioria dos paises desenvolvidos, a comunicacéo dos atos de desconformidade alel deriva de uma
maturidade social avangada, cuja culturajuridica reconhece tal pratica como um “direito” do cidadéo.
De fato, quem comunica atos contrarios alei o faz para o exercicio de um direito, em prol do interesse
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publico, o que é garantido por lei. Muito antes de se pensar em Noclar, ja existia nesses paises todo um
arcabouco legal que garantia o exercicio do direito derelatar os atos ilegais e protegia o comunicante de
gualguer consequéncia nociva.

Normas internacionais, ao longo do tempo, sistematizaram essa protecdo em nivel global por meio de
tratados internacionais, como € o caso da“ Convencéo Civil sobre a corrupcéo do Conselho Europeu”, de
04/11/1999, e da“ Convencéao das Nagdes Unidas Contra a Corrupcéo”, de 31/10/2003. Esta ultima, da
qual o Brasil é signatério, prevé, em seu artigo 33, a protecdo de toute personne qui signale aux autorités
compétentes, de bonne foi et sur la base de soupcons raisonnables os fatos de corrupcdo[4].

Nos EUA, onde o comunicante é conhecido como whistleblower, uma série de normas oferecem
protecdo ao exercicio do direito de comunicar atosilegais, como o Whistleblower Protection Act
(Public Law 101-12)[5], de 1989, que protege os servidores publicos federais que reportam desvios de
conduta em suas agéncias governamentais. O mesmo ocorre na Franca, onde o Lanceur d”Alerte, como é
chamado, é protegido por leis e regulamentos diversos, como aLoi 2007-1598[6], de 13/11/2007,
relativa a luta contra a corrupcao.

A Transparéncialnternacional, ONG dedicada ao combate a corrupcéo ao redor do mundo, editou o
International Principles for Whistleblower Legisation, que € um conjunto de sugestdes legidativas para
a protecdo de quem reporta desconformidade e para o incentivo dessa reportagem. Nesse documento,
constam os principios basicos que animam o direito de reportar, como consta do seguinte trecho:

“Theright of citizens to report wrongdoing is a natural extension of the right of freedom of expression,
and is linked to the principles of transparency and integrity.” [7]

No entanto, mesmo diante de tamanho suporte legislativo, a protecdo ao comunicante ainda apresenta
falhas. Um caso ficou famoso na Europa, conhecido como LuxL eaks[8], onde dois lanceurs d’ alerte,
Antoine Deltour e Raphaél Halet, colaboradores do escritorio de auditoria PricewaterhouseCoopers
(PwC), foram condenadog[9] pela Justica de Luxembourgo a 12 meses de prisdo e multade 1.500 € e
nove meses de prisdo e 1 000 €, respectivamente, por terem revelado o contelido de varias centenas de
acordos fiscais extremamente vantaj 0sos entre o fisco de Luxemburgo e clientes da PwC, como a Apple,
Amazon e Pepsi.[10]

Se mesmo |8, onde existe forte protecéo juridica para o comunicante, ocorrem represalias e perseguicoes,
como esperar que a obrigacdo de contadores e de outros profissionais brasileiros de comunicar atos de
desconformidade alei, sem nenhuma protecéo prévia, possa alcancar éxito no Brasil? Parece prematuro
admitir avigénciado Noclar e de normas do mesmo género no pais, diante desse cenério preocupante.

Ninguém, em sa consciéncia, seria contra o desenvolvimento de novas regras de ética profissional,
sobretudo quando voltadas ao combate a corrupcéo, a fraude e a evasdo fiscal. No entanto, aderir atais
regras sem a devida protecdo seria um verdadeiro suicidio, com graves consequéncias sociais para o
denunciante. E condi¢30 sine qua non, para o amadurecimento da ética tributéria no Brasil, o
desenvolvimento sustentavel de condicbes sociais, politicas e econdmicas, voltadas para aformagéo de
uma cultura socia e juridica que permitam aimplementacéo segura de normas com essafinalidade. E sO
conseguiremos isso através de um amplo debate publico e daformagdo de uma adequada consciéncia
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sobre o justo em matériatributaria.

[1] Todo tipo de rastro que deixamos na Internet e que séo coletados, tratados e comercializados.

[2] Disponivel em https.//goo.gl/HjXi8a

[3] Disponivel em https.//coaf .fazenda.gov.br/menu/estati sticas/comuni cacoes-recebi das-por-segmento
[4] Disponivel em http://www.unodc.org/unodc/fr/treatiess CAC/

[5] Disponivel em https.//www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-103/pdf/STATUTE-103-Pg16.pdf

[6] Disponivel em https:.//www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEX T000000524023
[7] Disponivel em www.transparency.org

[8] Ver mais em https://goo.gl/TXjphw

[9] Atuamente em fase de recurso na Corte de L uxemburgo.

[10] Ver mais em https://goo.gl/khul 20
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