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| ai enhranuhlicidade abusiva para crianA8as nA£o deve ser alterada
——
NG

Estd em tramitacéo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 3.515/2015,

gue trata do superendividamento. Nele foi incluida uma alteracéo no texto do artigo 37, paragrafo 2°, do
CDC, redefinindo o conceito de publicidade abusiva para criangas: " Ele abusiva, entre outras, a
publicidade: (...) que contenha apelo imperativo de consumo al ? crianci §a, que seja capaz de promover
qual quer forma de discriminacl §al 20 ou sentimento de inferioridade entre o pulsblico de crianci8as e
adol escentes ou que empregue criancl §a ou adol escente na condicl §al 20 de porta-voz direto da
mensagem de consumo”.

Alterar o texto do CDC nessa matéria, agora, € um equivoco. No texto atual, defini-se como publicidade
abusiva para criangas aquela que "se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiénciada crianca’'.
Trata-se de um conceito juridico indeterminado, conforme o modelo de legislacdo que vem sendo
adotado no Brasil, especialmente no periodo pos-constitucional. Essa técnica legidativa consiste em
deixar nas maos do intérprete a concretizagdo do conceito normativo, conforme o caso concreto em
andlise. O juiz dira se uma determinada publicidade se aproveita da natural deficiéncia de julgamento e
experiéncia da crianca, portanto, se € ou ndo abusiva.

Os casos levados a exame do Judiciério nessa matéria durante os 26 anos de vigéncia do CDC sdo
relativamente poucos e so recentemente comecaram a chegar ao Superior Tribunal de Justica, o que
significa que estamos apenas comegando a condensar uma jurisprudéncia nesse tema. Decididamente,
nao € o momento adequado para mudar alei, porgque teremos que comecar tudo outra vez.

O texto proposto, se aprovado, funcionara como uma clausula explicativa da férmula aberta em vigor. O
resultado serainevitavelmente reducionista. Em outras palavras, toda publicidade que n&o for apelo
imperativo de consumo, que ndo tiver vocalizagdo expressa da crianca ou gue ndo promover
discriminag&o ou inferioridade simplesmente deixara de ser considerada abusiva.

Como todos testemunham todos os dias, ha muito tempo a publicidade abandonou os apel os diretos ou
as férmulas proposicionais, dando lugar a mensagens neutras do ponto de vista do verdadeiro ou falso,
do fagaisso ou aguilo. As mensagens sdo sutis, influenciando o modo de ser do consumidor, o chamado
estilo de vida.

Se essa publicidade é aceitével para os adultos, ndo se pode dizer 0 mesmo para as criangas. Crianca ndo
pode ser encarada como um consumidor, embora se saiba que também o sgja. Crianga € um ser humano
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em desenvolvimento. A sua protecdo juridica ndo esta apenas no Cédigo de Defesa do Consumidor, mas
também no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Constitui¢cdo, que consagra em seu favor o
principio da prioridade absoluta.

Portanto, devemos pensar em primeiro lugar na crianga sob a perspectiva do futuro que pretendemos
para o Brasil. Infelizmente, vivemos numa sociedade global mente mercantilizada, dominada pela
racionalidade econémica, que substitui valores por nimeros.

Ao contrario do que disse Kant, hoje até a dignidade tem preco. Se quisermos persistir nesse modelo,
nada podera ser mais eficiente do que ainiciagdo infantil no consumismo. E hora de ouvirmos vozes
como ade Lipovestky, que prega a salvacso a partir da educagio escolar. E por ali que poderemos
resgatar a dignidade, desenvolvendo uma consciéncia critica que possa desfrutar das benesses do
consumo sem se render a el e incondiciona mente.

Todavia, criancas e publicidade existirdo sempre. O que fazer entéo?

Ha model os inspiradores. Em recente encontro académico em Porto Alegre, o professor Thierry
Bourgoignie fez uma excel ente explanacdo sobre alegislacdo da provincia de Quebec, no Canada.
Simplificadamente, alei quebequense ficou conhecida por proibir a publicidade para criangas abaixo de
13 anos. Essa éalei em principio, mas uma regulamentacdo detal hada especifica o que é permitido e em
gue condigoes.

O interessante € que alel tem ampla aceitacéo popular. Se compararmos alel quebequense com o
Estatuto do Conar e com a Resolucéo 163/2014, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), vamos encontrar muitos pontos convergentes. E isso mesmo. Em que pesem as
discussdes sobre 0 seu vicio de origem, a Resolucdo do Conanda tem pontos de convergéncia com o
Estatuto do Conar. Alguém perguntara por que entdo ainda se discute essa matéria?

Por duas razdes. A primeira € porque sofremos de uma inflamac&o ideol 6gica, que afeta a nossa
capacidade de discernimento. Somos incapazes de reconhecer virtudes nos nossos antagonistas.
Segundo, porque carecemos de um 6rgéo regulador legitimado. Explico melhor esta segunda razéo.

Do ponto de vista da concrecéo de uma cldusula geral ou de um conceito juridico indeterminado, como
esse da publicidade abusiva para criancas, ha duas possibilidades: ou se espera que o Judiciério construa
uma jurisprudéncia que permita seguranca juridica balizada pel os casos julgados, ou a regulamentacéo
dalel vem paradefinir os contornos do conceito legal.

A primeira possibilidade € a que esta em andamento via STJ, e que ameaca ser destruida desde logo se
for aprovada a emenda em debate na Camara. A segunda possibilidade, que certamente teria efeitos mais
imediatos, € de dificil realizagdo. A autoridade legitimada legalmente afazé-lo seria a Secretaria
Nacional do Consumidor (Senacon). Na suafuncéo de 6rgéo central da formulacéo da Politica Nacional
das Relagbes de Consumo, a Senacon poderia conduzir um debate amplo e aberto que levasse aum
regulamento com aprovacdo consensual. O problema € que a Senacon € 6rgao do Ministério da Justica,
sofrendo as consequéncias da instabilidade politica do pais.

Diante disso, o que fazer? Acredito que, por ora, pode-se dizer o que ndo fazer: ndo mexer nale que ai
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