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Otavio Luiz Rodrigues

Na coluna anterior da série sobre aformacéo juridica no Japéo, apresentaram-se dados e informacdes
sobre o professor, 0 aluno e o0s cursos de Direito naquel e pais asiético.

As reformas educacionais da ultima década, como ja demonstrado, apresentaram mais problemas do que
mudangas efetivas na qualidade do ensino. A ampliagdo do acesso dos alunos aos cursos juridicos e o
aumento do nimero de advogados ndo implicou melhoria qualitativa na formagdo dos novos bacharéis,
muito menos atingiu os objetivos.

Nesta ltima coluna da série sobre 0 Japdo, o foco serdo as carreiras juridicas.

Magistratura japonesa

A estruturajudicidria japonesafoi profundamente alterada apés a Constituicdo de 1946. Embora 0s
magistrados decidam “em nome do imperador” (umaformula que foi substituida na Alemanha e na ltdlia
pelo enunciado “em nome do povo”), eles se apresentam constitucionalmente como parte integrante de
um poder autdbnomo. A organizacao do Poder Judicial japonés da-se de modo simples: a Suprema Corte
esta no 4pice do sistema. Abaixo da Suprema Corte estéo as cortes superiores, que se dividem em seis
secOes, além de uma corte especializada em propriedade intelectual. Existem também 50 tribunais
especializados em Direito de Familia e 50 tribunais distritais, ambos com 230 unidades jurisdicionais.
Na base do sistema encontram-se 0s juizados sumarios, traduziveis por “cortes para pequenos litigios
civisecriminais’, em nimero de 438, distribuidos em todo o pais.

A Suprema Corte japonesa ndo € um tribunal constitucional, ao estilo alem&o, embora tenha a Ultima

pal avra quanto aos recursos extraordinarios em matéria civel e criminal. Seus membros sdo nomeados
pelo imperador japonés (o presidente da corte) ou pelo Gabinete de Ministros em nome do imperador (0s
demais membros da corte), sem limitagdo de mandato, salvo a aposentadoria compul séria aos 70 anos.
Os cargos sao vitalicios. Excepciona mente, admite-se a remocao dos juizes da Suprema Corte por
decisdo dos eleitores. Embora ndo haja mandato, na préatica, o tempo de permanéncia no tribunal é
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previsivel, dado que aidade média dos nomeados é de 60 anos.

De modo igualmente diverso ao que se da na Alemanha e, em grau infinitamente maior, no Brasil, a
Suprema Corte japonesa é marcada pelo principio da autocontencdo. Questdes de grande interesse
politico ou socia sdo deixadas ao escrutinio dos atores politicos por meio dos féruns democréticos
tradicionais, como o Parlamento e as manifestacdes populares. Sao poucas as decisdes da Suprema Corte
gue redundaram em declaragdo de inconstitucionalidade de leis e mais raras ainda as decisoes que
trouxeram para o tribunal as funcdes de poder moderador.

O tribunal possui 14 juizes (0 mais jovem com 63 anos) e um presidente (com 69 anos de idade). A
origem dos magistrados € geralmente a advocacia, ajudicatura ou o Ministério Publico. Os ministros
académicos quase sempre conjugaram a docéncia com outra atividade em uma dessas carreiras. A Lei de
Organizag&o da Suprema Corte Japonesa, a esse proposito, exige umaidade minima de 40 anos para 0s
nomeados, além de comprovada experiéncia profissional por periodo ndo inferior a 10 anos em cargos
como presidente de uma corte superior, juiz, juiz de um juizado sumario, promotor de Justica, advogado
ou professor catedrético ou assistente de universidade japonesa.

Tradicionalmente, um terco dos membros da Corte Suprema € oriundo da magistratura, enquanto outro
terco vem da advocacia, e o restante € escolhido dentre promotores e professores. Os advogados,
também por tradicdo, sdo ex-presidentes ou ex-vice-presidentes da Ordem dos Advogados.

As cortes superiores, sediadas nas cidades de Toquio, Osaka, Nagoya, Hiroshima, Fukuoka, Sendali,
Sapporo e Takamatsu, dividem-se em seis segdes. Em 2005, criou-se uma corte superior especializada
em Direito da Propriedade Intelectual.

As cortes distritais sGo destinadas ao conhecimento em primeiro grau de matérias civels e criminais. Ao
passo em que as cortes de familia examinam matérias sobre Direito de Familia, Direito da Crianca e do
Adolescente e crimes cometidos nessa area.

As cortes para pequenos litigios civis e criminais sdo formados por juizes singulares, equiparando-se aos
juizados especiais brasileiros.

O recrutamento dos magistrados integrantes da jurisdicdo ordinéria da-se por ato do Gabinete Imperial, a
partir de listas de candidatos formadas pela Suprema Corte. O processo depende de um parecer do
Comité Consultivo de Nomeagdes. Segundo dados de 2014, havia no Japédo o nimero de oito presidentes
de cortes superiores, 1.921 juizes e de 1.000 juizes auxiliares de cortes superiores e distritais e 806 juizes
de cortes sumérias.

O provimento inicial na carreira dése para o cargo dejuiz auxiliar. Os candidatos devem ter sido
previamente aprovados no Exame de Ordem (um nuimero reduzidissimo de bacharéis consegue essa
aprovacao) e depois hdo de ser submetidos a um Curso de Formacao e Treinamento da Magistratura, ao
fim do qual sdo examinados em avaliacdo especifica[1]. A progressdo para o cargo dejuiz titular exige
um minimo de 10 anos de exercicio da magistratura como auxiliar[2].
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As cortes superiores sdo compostas de juizes titulares com mais de cinco anos de experiéncia, aém da
escol ha dentre promotores, advogados ou professores com mais de 10 anos de atividade.

Os juizes dos juizados sumarios sao escolhidos de modo mais discricionario e eles possuem mandatos de
10 anos, com possibilidade de reel ei¢éo.

Dado importante em qual quer estudo comparativo das carreiras juridicas € a remuneracdo profissional. A
Lei 90 de 2016 fixou 0s seguintes patamares remuneratorios para a magistratura japonesa: a) juiz titular
(nivel 1, o &pice da carreira) recebe 1,17 milh&o de ienes por més ou 14,1 milhdes deienes ao ano. O
juiz titular (nivel 8) recebe 516 mil ienes por més; b) o juiz auxiliar de nivel 12 (o mais baixo) percebe
231,4 mil ienes a0 més; c) o juiz das cortes para pequenos litigios civis e criminais percebe entre 818

mil ienes por més (nivel 1) e 231,4 mil ienes por més (nivel 17)[3].

A equivaléncia desses val ores com as realidades norte-americana e brasileira pode ser assim
estabelecida: @) 1,18 milh&o de ienes por més— US$ 10,37 mil ou R$ 34,11 mil; b) 14,1 milhdes
deienes anuais— US$ 124,46 mil ou R$ 409,31 mil; c) 516 mil ienes por més — US$ 4,55 mil ou R$
14,98 mil; d) 6,19 milhdes de ienes anuais — US$ 54,66 mil ou R$ 179,75 mil.

especialmente se considerado o custo de vida na regido metropolitana de Toquio ou de outras grandes
cidades japonesas. A magistratura japonesa nao passou pela transformacdo, que é muito sensivel no
Brasil e em outros paises, no sentido e narepresentacéo social dacarreira. A figurado juiz discreto e
com uma vida anbénima ainda € preponderante no Japdo. O envolvimento dos magistrados em questdes
politicas é praticamente nulo.

Ministério Publico

O monopdlio datitularidade da acéo penal e a coordenacdo dainvestigacdo criminal sdo as atividades
essenciais do Ministério Publico japonés. Além dessas atribuicdes, estdo a defesa do interesse publico e
aprotecdo da crianca. A chefiado Ministério Publico € atribuida ao procurador-geral de Justica,
auxiliado por um procurador-geral adjunto. Ha ainda oito procuradores-superintendentes, 1.294
promotores de Justica e 919 promotores de Justica assi stentes[4].

De acordo com alLei 91, de 2016, a estrutura da carreirado Ministério Pablico é dividida em promotores
titulares e promotores assistentes. A remuneracéo do promotor titular de nivel 1 € de 1,17 milhdo

de ienes mensais. No nivel 20, correspondente ao patamar inicial, aremuneracéo € de 231,4 mil ienes
por més. Os promotores de Justica assi stentes recebem entre 574 mil ienes por més (nivel 1) e 212,2

mil ienes por més (nivel 17). O procurador-geral de Justica recebe aremuneracéo mensal de 1,47 milh&o
deienes mensaig[9].

O recrutamento dos membros do Ministério Publico € muito semelhante ao dos juizes. E necessariaa
concluséo do curso de Direito, aprovacdo no Exame de Ordem e também na escola de formacéo, que é
comum a magistrados, promotores e advogado[6].

Diferentemente do que se da no Brasil, a atuacdo do Ministério Publico japonés é mais contida e
discreta. Ela se amolda aum perfil ministerial pré-Constituicéo de 1988. Outra particularidade japonesa
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€ que o papel do Ministério Publico se transformou apos a Segunda Guerra Mundial: datradicéo
francesa do promotor como um magistrado, passou-se ao modelo aleméo, que identifica as carreiras de
promotor e de juiz como autbnomas] 7].

O Ministério Publico organiza-se de modo centralizado e altamente hierarquico, o que € um contraste
bem notével com areaidade brasileira. O Ministério da Justica exerce a supervisao do Ministério
PUblico, exercendo sobre ele controle hierarquico[8]. E similar, contudo, a distribuicao dos niveis de
carreiraem correlacdo com a magistratura. A atuacéo do membro do Ministério Publico é vinculada ao
respectivo orgéo jurisdicional, o que implica a promogao estar associada ao oficio perante juizos de
primeiro grau, de segundo grau e tribunais superiores[9].

Advocacia no Japéo

Na parte 55 da série, fez-se uma analise aprofundada da transformacéo do perfil da advocaciajaponesa
apos as reformas universitarias de 2004. Recomenda-se ao leitor a consulta a essa coluna para uma visao
mai s abrangente da advocacia e do impacto negativo da introducdo de um novo sistema educacional no
model o profissional da advocacia japonesa.

Diferentemente do periodo pré-Segunda Guerra Mundial, os advogados japoneses ndo se vinculam mais
ao Ministério da Justica, mas somente a Ordem dos Advogados, que se organiza nacional mente como
uma federacdo de seccionais. O exercicio da profissdo, ao menos até o inicio da década de 2000,
conservou tragos liberais, sendo rara a existéncia de advogados internos nas empresas ou grandes
escritorios de advocacia, com centenas de profissionai s associados ou subordinados[10].

Conclusdes

O Japéo é um excelente model o para se comparar a confluéncia de tradi¢des juridicas romano-
germanicas, preponderantes na estrutura judiciaria e da advocacia, com uma nova estrutura educacional
de inspiracdo norte-americana. Mais ainda € um 6timo campo de observacdo para aintroducdo de
reformas pouco felizes naformagdo dos futuros profissionais do Direito.

A estrutura do Poder Judiciario e do Ministério Publico € bastante solida, com uma participacéo
autocentrada na vida politica e socia japonesa. A baixa litigiosidade, a prevaléncia de e ementos morais
na conduta das pessoas (0 respeito a palavra, 0 pagamento das dividas e 0 respeito aos consumidores) e a
busca por solucfes alternativas de conflitos contribuem para a pequena expansao do aparato judiciario
japonés e da advocacia. Esses fatores, somados a crise gerada pela reforma universitaria, tém
determinado uma queda na procura pel os cursos juridicos.

* %%

Com esta coluna, encerra-se a série sobre a educacéo juridica japonesa.
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