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ViolAancia em presAdios decorre de ausAancia de vontade
gover namental

Todos, sem excegdo, desde o cidaddo comum até o homem letrado, a midia, o parlamento nacional, o
governo, federal, estadual e municipal, os especiaistas em Direito Penitenciério, Direito Pena e
Processual Penal, apolicia, preventiva e repressiva, o Poder Judiciario e o Ministério Publico, admitem
gue o sistema prisional brasileiro esta carcomido: suaineficiéncia é alarmante e sem davida assusta a
todos nds. As consequéncias da falta de medidas eficazes no combate a violéncia deixam o povo, toda a
sociedade, em polvorosa. Mas uma analise meticul osa da situacdo mostra que o governo federal e os
governos estaduais (causa frustracéo a dependéncia dos municipios) sdo os grandes responsaveis pelo
agravamento da violéncia em nosso pais, visto que ndo fazem investimentos visando assegurar direitos
basicos do cidadéo, previstos na Constituicéo Federal, tais como educacéo, saude, moradia, trabalho,
seguranca, previdéncia social, protecéo a infancia e assisténcia aos desamparados, entre outros
constantes do artigo 6° da CF.

Um pais que ndo possui educagdo e salde publicas de qualidade; com sérios bolsdes de pobreza e
miséria, umaimensa populacdo de malandros e desocupados perambulando nas ruas, sem uma politica
séria de moradia para as classes mais carentes, deixando que se proliferem favelas, antros de marginais,
pessoas sem ocupacdo definida, flanelinhas, drogados, gerando no cidad&o aimagem terrivel dafatade
seguranca dentro dos seus préprios lares, um Estado que ndo reconhece devidamente os direitos do
homem aposentado, que néo respeita velhos e idosos, que ndo conta com politicas eficazes em favor da
crianca, permitindo que institui¢des de caridade assumam o papel que cabe ao governo, certamente tera
um povo insatisfeito com os programas sociais e nunca podera debelar a onda de violéncia, que se
agravaacadadia

Dias atrés, o ministro da Justica e Cidadania, Alexandre de Moraes, foi aumarede nacional de TV para
anunciar o “Plano de Seguranca PublicaNacional” e afirmou , a propdsito do massacre com 56 mortes
no Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (Compaj), em Manaus, que a situagéo estava “sob controle’.
Contudo, cinco dias ap6s 0 massacre de Manaus, 33 presos foram mortos na Penitenciaria Agricola de
Monte Cristo, localizada na zonarural de Boa Vista. Evidente que o ministro se equivocou, Como
também restou equivocada a conclusdo feita pelo presidente Michel Temer, que, apesar de um doutorado
em Direito Publico e tendo sido Secretario de Seguranca Publica em Sdo Paulo, denominou o0 massacre
na Penitenciaria de Manaus de “acidente”. Ora, 0 mais alto mandatério do pais chamou uma “tragédia
anunciada’ de acidente!

Em 2014, o Grupo de Atuacdo Especial no Combate ao Crime Organizado do Ministério Publico de Séo
Paulo revelou gque o PCC era praticamente onipresente nos presidios paulistas e que a organizagéo
possuia planos de expandir-se para os demais estados. Um promotor de Justica em S&o Paulo,
entrevistado pelarevista Carta Capital, em margo de 2014, alertava que o grupo organizado do PCC
tencionava promover revoltas em presidios. Bem antes disso, em 2012, um relatério produzido pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), 6rgéo do Ministério da Justica, agora denominado
Ministério da Justica e Cidadania, ja apontava a expansado dessa organizacdo criminosa por todo o
territério nacional. O Relatdrio Infopen — Dezembro de 2014, preparado pelo Departamento
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Penitenciario Naciona (Depen), 6rgéo do Ministério da Justica, reconhece que as criticas dirigidas ao
sistema penitenciario procedem, “em boa parte”, havendo inegavel “violagdo de direitos das pessoas
privadas de liberdade no Brasil”.

Os niveis de encarceramento, cerca de 300 presos para cada 100 mil habitantes, enquanto a taxa mundial
€ de 144 presos por 100 mil habitantes, diz 0 mesmo relatorio, séo preocupantes, considerando que o
NOSso pais tem a quarta maior populagédo carceraria do mundo, cerca de 622 mil presos, enquanto a
popul agdo carcerdrianaindia é de 418 mil presos, embora o pais da Asia Meridional sgjao

segundo mais populoso do mundo e o Brasil fique no quinto lugar. Era, portanto, previsivel a onda de
rebelides com assassinatos em massa nos presidios de Manaus e Boa Vista. Todos sabiam e, entretanto,
nadafoi feito paraevitéa-las.

O Relatorio do Depen afirma, porém, que os trés paises com maior contingente de presos, os Estados
Unidos, a China e a RuUssia, estéo reduzindo as suas taxas de encarceramento nos Ultimos anos, mas o
Brasil segue umatrajetoria diametralmente oposta. As penitenciérias brasileiras, de um modo geral de
ma qualidade, em péssimo estado de conservacdo, estdo, como todos sabem, com o nimero de presos
bem acima do nimero de vagas, segundo dados de 2014: 622 mil presos para apenas 371 mil vagas! No
momento, estatisticas oficiais dizem que a taxa de crescimento anual de presos € de 7%.

A cota de responsabilidade do governo em face do problema ndo admite tergiversagcdes e discursos com
0 mero objetivo de minimizar o caos carcerario. A resenha dos acontecimentos demonstra a omissao ou
auséncia estatal nos estabel ecimentos penais e 0s estudos e estatisticas apontam, de maneira clara, as
mazel as do sistemna carcerdrio, envolvendo grande contingente de funcionarios, mal remunerados e sem
treinamento. Tudo isso, somado a prética generalizada da tortura ao lado da corrupcéo de funcionérios e
dirigentes de presidios, retrata 0 mau gerenciamento do sistema. A superpopul agdo carcerdria contém
riscos os mais diversos, resultado daincompeténcia dos governos no trato da questdo penitenciaria, o
gue torna flagrante a violag&o de preceitos constitucionais e da Lei de Execugdo Penal. Estes diplomas
legais determinam a necessidade de cumprimento da pena privativa de liberdade em estabel ecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, aidade e 0 sexo do apenado (artigo 5°, XLVIII, daCF),
asseguram ao preso o respeito aintegridade fisica e moral (artigo 5°, XLI1X, da CF), cuidando ainda da
disciplina nos presidios e demais estabel ecimentos penais (artigos 44 a 60, daLei 7.210/84), além de
nomearem e classificarem os estabel ecimentos penais segundo os seus fins (artigos 82 a 104, da L e
7.210/84).

O que aconteceu no Amazonas, depois em Roraima, na Paraiba, no Parana e, por ultimo, no Rio Grande
do Norte, pode ocorrer em qualquer regido do pais e decorre da auséncia de vontade governamental no
trato do problema penitenciério, que € nacional. A taxa de assassinatos nas prisdes brasileiras € de 58
presos para cada 100 mil habitantes, segundo matéria do jornal Folha de SPaulo. O Estado brasileiro
ndo exerce qualquer controle sobre a situagcdo, este € o diagnodstico correto, ndo sendo aceitavel que as
autoridades preguem o contrério. As facgdes criminosas dominam os presidios, que escolheram para
montar 0 seu quartel-general. Aqui, os chefes dirigem com méo de ferro todas as agdes de interesse dos
grupos dominantes: lideram rebelides, decidem quem deve morrer, saem, quando querem; voltam,
guando € mais conveniente. Os diretores de presidios sdo figuras decorativas e 0 Estado fica assistindo a
tudo sofismando que controla alguma coisa.
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No Estado do Piaui, cuja populagdo carceraria € de 4 mil presos e nem de longe se compara a S&o Paulo,
com cerca de 232 mil presos, houve 16 assassinatos em estabel ecimentos penais, de acordo com o
Sindicato dos Agentes Penitenciarios (Sinpoljuspi), uma cifra que evidencia a inseguranga nos presidios,
ndo estando as unidades federadas cumprindo prescri¢des legais no atinente a protecéo que devem dar
aos presidiarios.

N&o h& davida de que é necessario construir presidios no Brasil, de preferéncia presidios regionalizados,
como acentua o presidente da OAB Nacional, Claudio Lamachia. Justificavel a construcdo desses

estabel ecimentos em face da superlotago carceraria, por haver um excedente de presos muito acimada
capacidade dos estabel ecimentos que temos. No Complexo Penitenciario Anisio Jobim, por exemplo,
havia 1.224 homens para apenas 454 vagas, ou Sgja, 0 triplo da capacidade do presidio! Mas soltar
criminosos como forma de resolver a superlotacdo de presidios jamais seré uma solugdo; ao contrario,
contribuird para 0 aumento da criminalidade. Teremos ai aimpunidade velada e estaremos penalizando a
populacdo composta de pessoas que trabalham, as familias, as pessoas de bem, que ficaréo a mercé dos
Criminosos.

A solucéo, pregada por certos “especialistas’, de que devemos prender menos, praticamente acabando
com as prisdes provisorias e diminuindo as definitivas, mandando para o regime aberto ou impondo
penas alternativas a diversos tipos de criminosos, ndo € criteriosa, esta equivocada. César Dario Mariano
da Silva, promotor de justica em S&o Paulo, mestre em Direito das RelagOes Sociais e especialistaem
Direito Penal, leciona que “ A t&o propalada tese de que o0 Brasil prende demais ndo resiste auma analise
l6gica e honesta’ (leia aqui). O crescente e enorme nimero de criminosos ocupando presidios, no pais,
ndo sdo de praticantes de crimes leves, excecdo aos casos de reincidentes, e sim de homicidas, latrocidas,
traficantes, estupradores, dentre outros criminosos violentos. Prende-se de acordo com a legislacdo em
vigor.

As medidas a serem implementadas, visando o combate da violéncia, deverdo conter mecaniSmos
capazes de evitar agbes das chamadas organizagdes criminosas, contribuindo, em curto e médio prazo,
para 0 desmantelamento delas e sua extingdo. O crime organizado, mormente agoes levadas a efeito em
presidios por facgdes criminosas, precisa ser combatido com mais rigor e, se hecessario, com
implantac&o da pena de morte no Estado brasileiro.

Investimentos dos governos na modernizagao e construcao de estabel ecimentos penais séo medidas que
se impdem. Contudo, o sistema penitenciario necessita de pessoa preparado, de boa formagéo técnica,
capacitados para executar funcdes e tarefas indispensaveis ao pleno funcionamento das unidades
prisionais, além de pessoas qualificadas na direcdo dos estabel ecimentos, que ndo devem ser
administrados por entidades privadas, visto que € dever do Estado preservar a ordem publica e cuidar da
seguranca das pessoas (artigo 144, da CF). Necessério que o Brasil esteja preparado para atingir metas
de exceléncia no servico publico, se pretende ser uma grande Nacéo, cuidando da seguranca, educacdo e
salide do seu povo.

A Uni&o, os estados e os municipios devem estar unidos nessa cruzada contra a violéncia, unica
maneira sensata de reprimir a barbérie ja instalada e organizada em nosso pais.
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